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INTRODUCCION

Se considera desercion escolar a la interrupcion indefinida en la asistencia a clases, sin obtener la certificacién
correspondiente para el nivel cursado. La desercién en la Republica Dominicana ha sido objeto de amplio estudio
y debate en la comunidad educativa. Sus efectos en las trayectorias econémicas y socioeducativas de los jovenes
desertores han demostrado ser limitantes a lo largo del ciclo de vida. No obstante, los acontecimientos de la ultima
década (ej. la interrupcion escolar presencial provocada por la pandemia del COVID-19, la disminucién de las tasas de
embarazo adolescente, la diversificacion de la oferta educativa), han puesto en relieve la necesidad de profundizar
en la comprension del fendmeno, a fin de orientar politicas de prevencidén mas pertinentes y ajustadas a la realidad
social actual del pais.

El objetivo de este estudio es analizar la desercidon escolar en el nivel secundario en la Republica Dominicana y los
factores asociados a este fenémeno. El andlisis se apoyd en un enfoque metodolégico mixto, que combina el uso
de datos administrativos con entrevistas de profundidad y grupos focales. A partir de los datos administrativos del
Sistema Integrado de Gestion Escolar de la Republica Dominicana (SIGERD) que gestiona el Ministerio de Educacién
(MINERD), se realiz6 una caracterizacién de las trayectorias posibles de los estudiantes una vez ingresan a la educacion
secundaria en un afno tipico. Para esto, se llevé a cabo un seguimiento a la cohorte de estudiantes inscritos por
primera vez en el primer grado de la educacién de secundaria del Sistema General en el afio escolar 2017-2018 y se
realizé una caracterizacién de las trayectorias mas comunes que siguen los estudiantes dominicanos al concluir su
educacién primaria.

Se destaca que el 34.3% de los estudiantes a los que se realizé este seguimiento no habia concluido sus estudios
luego de 8 ainos de haber iniciado la secundaria y no se encontraba inscrito en ninguno de sus sistemas. El 51.2% de
los estudiantes concluy6 sus estudios secundarios en seis aflos consecutivos. De estos, un 46.1% se gradu6 de un
centro del Sistema General, mientras que el 5.1% lo hizo del Subsistema de Educacion de Adultos. También se realizo
una caracterizacion de los estudiantes que desertaron de sus centros educativos con el fin de identificar factores
asociados y puntos de riesgo a lo largo de sus trayectorias .

Finalmente, se desarrollé6 una fase de investigacion cualitativa para comprender las razones subyacentes de la
desercién escolar desde la perspectiva de actores clave —estudiantes que han desertado o estan en riesgo, jévenes
en PREPARA, docentesy directivos escolares — mediante la realizaciéon de grupos focales y entrevistas en profundidad
a expertos del area educativa del sector social y funcionarios del MINERD. La informacién fue analizada mediante
codificacion tematica para identificar patrones, factores de riesgo y percepciones sobre el sistema educativo,
complementando asi el andlisis estadistico.

Este documento se estructura en seis capitulos. En el primero, se identificaron los factores individuales, familiares,
econémicosy escolares asociados ala desercidn, a partir de la evidencia documentada en estudios previos. El sequndo,
presenta un andlisis de programas y politicas que han demostrado efectividad en su prevencién, prestando especial
atencion a los contextos de implementacion para extraer lecciones aplicables a la Republica Dominicana. El tercero,
se enfoca en la medicion y caracterizacion de la desercion escolar y las trayectorias educativas de los estudiantes
luego que inician la educacién secundaria. El cuarto, detalla los principales hallazgos del analisis de percepcién de los
actores. Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas del analisis.






1. FACTORES
ASOCIADOS A LA
DESERCION ESCOLAR

1.1 DETERMINANTES DE LA DESERCION
ESCOLAR

La desercidon escolar se entiende como la salida
del sistema educativo antes de completar el nivel
de ensefanza cursado sin obtener la acreditacién
correspondiente (De Witte, 2013). Sus consecuencias
trascienden el ambito educativo, ya que mayores
tasas de desercion se asocian con menores niveles
de capital humano, reducciones en la productividad
y el crecimiento econémico, menor generacién
de ingresos fiscales y mayores niveles de pobreza
intergeneracional, asi como peores resultados de
salud fisica y mental a lo largo de la vida (Christenson
& Thurlow, 2004; Josephson, 2018; Levin, 2005;
Lansford et al., 2016). Asimismo, la desercién también
se vincula con mayor exclusién social, insercion
laboral precaria, criminalidad y debilitamiento de
la cohesidon social (Dussaillant, 2017). Dados estos
altos costos sociales, comprender los factores que
conducen a la interrupcién de las trayectorias
educativas resulta clave para el disefio de politicas
efectivas de prevencién.

La literatura internacional identifica multiples
determinantes interrelacionados que operan de
manera progresiva y acumulativa, entre ellos rezagos
de aprendizaje, sobreedad escolar, restricciones
econdmicas del hogar, responsabilidades laborales o
de cuidado, embarazo y uniones tempranas, asi como
factores de la oferta educativa como la distancia, el
clima institucional y la pertinencia de la ensefanza
(Kattan & Székely, 2017; UNESCO, 2021; UNESCO, 2024;
BID, 2014). Factores similares han sido identificados
reiteradamente en estudios realizados en Republica
Dominicana (e.g., Guerrero, 2024; UNICEF-UNESCO,
2018; OIT, 2021).
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La desercion es, ademads, un fendmeno
multidimensional que incorpora factores de riesgo
situados en distintos niveles: caracteristicas del
estudiante y su familia, condiciones del centro
educativo, dindmicas territoriales y el contexto social
mas amplio (Christenson & Thurlow, 2004; De Witte et
al.,, 2013; Weybright et al.,, 2017). Por ello, no puede
atribuirse exclusivamente alas decisiones individuales
del alumno, sino que emerge de la interaccion entre
condiciones estructurales y experiencias escolares.
Las secciones siguientes sintetizan los principales
factores de riesgo asociados a la deserciéon en
la educacion secundaria y muestran cdmo su
acumulacién progresiva se traduce, finalmente, en la
desercion definitiva del sistema.

1.1.1 Sobreedad, repitencia y rezagos de
aprendizaje

Se considera que un estudiante tiene sobreedad
cuandotiene masanos de edad que la edad tedrica del
grado que cursa. La sobreedad, junto con la repeticién
de cursos y los rezagos de aprendizaje, se constituyen
como los factores mas criticos de riesgo de desercién
escolar en América Latina. La sobreedad suele ser
la consecuencia de repitencias e interrupciones
escolares, ya sea por reprobacién o abandono
previo, y se traduce en rezagos de aprendizaje que
se acumulan con el tiempo. Este rezago reduce el
rendimiento del estudiante, alimenta la percepcién
de “no poder” y aumenta el costo psicolégico de
continuar en la escuela, todo lo cual eleva el riesgo de
desercion (Roman, 2013).

La literatura identifica dos mecanismos principales
a través de los cuales la sobreedad incrementa la
probabilidad de desercién. El primero se relaciona
con procesos de comparacion social. Los estudiantes
con distorsion edad-grado suelen enfrentar
estigmatizacién, expectativas académicas mas bajas
y comparaciones desfavorables con sus pares, lo que
debilita su autoeficacia y reduce su motivacién para
continuar en la escuela. Como resultado, presentan



mayores niveles de ausentismo, problemas de
disciplina y un riesgo significativamente mayor de
abandono (Valenzuela, Ruiz y Contreras, 2019). Estas
dinamicas pueden reforzarse a nivel institucional:
escuelas con alta distorsion edad-grado tienden a
registrar mayores tasas de repitencia y abandono
intraanual, y a reproducir practicas escolares que
terminan excluyendo a estudiantes rezagados
(Rambla, Pereira y Gallego, 2013).

El segundo mecanismo se vincula con el aumento de
loscostosdeoportunidadamedidaqueavanzalaedad
del estudiante. En la educacion secundaria, el rezago
escolar suele interactuar con presiones econdémicas
del hogar, de modo que los estudiantes de mayor
edad enfrentan una mayor probabilidad de sustituir
el tiempo dedicado a los estudios por actividades
laborales u otras responsabilidades (Kattan & Székely,
2017). En conjunto, la sobreedad refleja rezagos
académicos acumulados que deterioran la trayectoria
escolar y aumentan significativamente el riesgo de
desercion.

1.1.2 Embarazos adolescentes y paternidad
temprana

El embarazo en la adolescencia constituye una de
las interrupciones mas significativas de la trayectoria
educativa de las mujeres. Aunque la fertilidad
adolescente ha disminuido de manera sostenida
en América Latina, persisten brechas importantes
por nivel socioeconémico y por localizacién rural o
urbana (Sanhueza et al., 2023). Una dindmica similar
se observa en la Republica Dominicana, donde el
numero de embarazos en adolescentes se redujo casi
a la mitad entre 2017 y 2024 (ONE, 2025), aunque
las tasas contindian siendo significativamente mas
altas entre los hogares de menores ingresos. Datos
de ENHOGAR-MICS 2019 muestran que la tasa de
nacimientos fue de 77 por cada 1,000 mujeres de 15 a
19 anos, pero alcanzé 110 en zonas ruralesy 145 en el
quintil de menores ingresos. De manera consistente,
provincias fronterizas como Elias Pifa, Dajabdn

y Monte Cristi presentan niveles de embarazo
adolescente superiores al promedio nacional (ONE,
2019; UNICEF, 2021).

Asumir responsabilidades de cuidado derivadas de la
maternidad durante la adolescencia limita el tiempo
disponible para estudiar, dificulta la asistencia regular
alaescuelay expone alas jévenes a estigmas sociales,
lo que incrementa el riesgo de desertar. De acuerdo
a Guerrero (2024) el 73% de las adolescentes madres
0 en unién temprana en Republica Dominicana
abandona la escuela en los meses posteriores al
parto, principalmente debido a la falta de apoyo para
el cuidado infantil y a las restricciones de tiempo
asociadas a la maternidad. Las pocas estudiantes
que logran continuar suelen hacerlo gracias al
apoyo directo de familiares, lo que sugiere que la
disponibilidad de redes de cuidado resulta clave para
la permanencia educativa.

Estos resultados coinciden con estudios del Banco
Mundial (2021) y Human Rights Watch (2023), que
documentan cémo muchas adolescentes desean
continuar sus estudios pero enfrentan sistemas
educativos que carecen de horarios flexibles, permisos
para lactancia o espacios de cuidado infantil. En este
contexto, la desercidon no responde necesariamente
a una menor valoracién de la educacién, sino a la
dificultad de compatibilizar la maternidad con la
continuidad escolar.

1.1.3 Uniones tempranas

Las uniones tempranas son matrimonios formales o
convivencias antes de los 18 afos. Estas inciden en las
tasas de desercion al marcar una transicién temprana
hacia roles adultos que suelen ser incompatibles con
la continuidad educativa. Segun el Banco Mundial
(2021), el 36 % de las mujeres dominicanas se casé o
unid antes de los 18 afos, y mas de la mitad reporto
que esa unién implicé abandonar o interrumpir sus
estudios; en particular, el 52.6 % declaré no haber
podido terminar la escuela debido a su nueva
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situacion conyugal. Estos resultados sugieren que
la unién temprana no solo acompana al embarazo
adolescente, sino que también actia como un factor
independiente de desercién.

Es posible identificar tres canales fundamentales a
través de los cuales las uniones tempranas influencian
la decisiéon de permanecer en la escuela. Primero, las
uniones tempranas redefinen los roles sociales y las
expectativas de género, creando para las jévenes
nuevas responsabilidades domésticas y de cuidado
que compiten con la escolaridad (Guerrero, 2024).
Segundo, las uniones suelen precipitar la maternidad
temprana, reforzando las restricciones de tiempo y
cuidado asociadas a la desercién escolar. Tercero, en
algunos contextos las uniones tempranas implican el
traslado al hogar del esposo, lo que puede aumentar
la distancia a la escuela o generar incompatibilidades
con los horarios escolares (Girls Not Brides, 2021).

1.1.4 Oferta educativa limitada

La disponibilidad limitada de centros educativos, los
cambios de infraestructura al avanzar de nivel, las
largas distancias y los tiempos de traslado elevados
aumentan las barreras para permanecer en la
escuela, especialmente en zonas rurales o remotas.
Cuando no existe una escuela secundaria cercana
al lugar donde el estudiante completé la primaria,
o cuando el transporte es deficiente, los costos de
acceso en tiempo, dinero y esfuerzo aumentan, lo
que eleva la probabilidad de desercién o de optar
por modalidades educativas mas flexibles, como
programas semipresenciales. Evidencia geoespacial
para Perl muestra que los estudiantes que egresan
de primarias sin conexion territorial cercana con
una secundaria tienen alrededor de un 33 % mas
probabilidad de no realizar la transicion hacia
ese nivel, incluso controlando por caracteristicas
individuales y escolares (Gutierrez, 2022).

Asimismo, una oferta insuficiente de escuelas,
docentes, materiales, transporte o alimentacion
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escolar puede deteriorar la experiencia educativa
y reducir los incentivos para continuar estudiando.
En América Latina, la infraestructura escolar y la
disponibilidad de servicios educativos tienden a ser
considerablemente menores en areas rurales que en
urbanas, lo que constituye una barrera de oferta que
debilita el vinculo de los estudiantes con la escuela'y
afecta su permanencia (Duarte & Jaureguiberry, 2017;
Arias Ortiz et al., 2024).

1.1.5 Insercion laboral por necesidades
econdomicas

El trabajo infantil y adolescente constituye un canal
importante de desercion escolar. En contextos de
pobreza, muchos adolescentes abandonan la escuela
para contribuir al ingreso del hogar, reduciendo la
probabilidad de completar la secundaria. Con datos
de 18 paises de América Latina, Kattan y Székely
(2017) encuentran que los estudiantes del quintil
mas bajo tienen casi el doble de probabilidad de
abandonar la escuela que los del quintil mas alto, y
esta probabilidad aumenta en 12 puntos porcentuales
cuando el hogar enfrenta desempleo del jefe u otras
caidas de ingresos.

A nivel regional, uno de cada cinco adolescentes de
15 a 17 anos trabaja, principalmente en ocupaciones
(CEPAL, 2023a). En la Republica
Dominicana, mas de 70,000 adolescentes realizan

informales

alguna actividad laboral y mas del 60 % de ellos no
asiste a la escuela (ENCFT, 2021). Las largas jornadas
y los horarios laborales intensivos reducen el tiempo
disponible para el estudio y aumentan el riesgo de
desercion escolar. La evidencia indica que el trabajo
adolescente de caracter intensivo se asocia con un
menor desempeno académico, menor vinculacién
escolar y una mayor probabilidad de desercién (Staff
et al,, 2010). Ademas, quienes abandonan la escuela
para trabajar suelen insertarse en empleos informales
y de baja productividad, perpetuando ciclos de
pobrezay vulnerabilidad (OIT, 2021; CEPAL, 2023a).



1.1.6 Trabajos domésticos y cuidados
dentro del hogar

Si bien la literatura sobre desercién suele centrarse
en la insercién laboral fuera del hogar, muchas
adolescentes enfrentan formas menos visibles de
trabajo, como labores domésticas y cuidado de nifos
o personas dependientes dentro del hogar. Estas
responsabilidades reducen el tiempo disponible
para estudiar y afectan su permanencia en el sistema
educativo. En América Latina, las nifias y adolescentes
dedican entre dos y tres veces mas tiempo que
los varones al trabajo doméstico y de cuidado; en
promedio, 22 horas semanales frente a 9 horas en
el caso de los varones (CEPAL, 2023b). Esta carga es
particularmente alta en hogares de bajos ingresos,
donde las adolescentes suelen asumir tareas de
cuidado en lugar de participar en el mercado laboral,
lo que incrementa el riesgo de rezago y desercion
escolar (BID, 2024; CEPAL, 2020).

Estas normas sociales que asignan a las adolescentes
una responsabilidad desproporcionada en estas
tareas contribuyen a generar brechas persistentes
en el logro educativo entre mujeres y hombres. En
México, por ejemplo, las adolescentes que realizan
tareas domésticas diarias tienen una probabilidad
27 % mayor de abandonar la escuela (UNESCO,
2021), mientras que en Paraguay alrededor del 31
% de las jovenes fuera del sistema educativo se
dedica principalmente a trabajos domésticos y de
cuidado familiar. En la Republica Dominicana, el 37
% de las adolescentes de hogares pobres que no
asisten a la escuela reporta dedicarse al cuidado de
otros miembros del hogar como principal motivo de
desercion (UNICEF, 2022). Estas responsabilidades
pueden incluir el cuidado de hermanos menores,
hijos propios o de otros familiares, especialmente
en contextos donde los servicios de cuidado infantil
son limitados. Estudios cualitativos muestran que
incluso adolescentes que no son madres abandonan
la escuela para asumir estas tareas dentro del hogar
(Guerrero, 2024).

1.1.7 Curriculos poco relevantes y
enseflanza memoristica

Diversos estudios han identificado la baja pertinencia
percibida de los contenidos escolares como un
factor relevante en la desmotivacion y la desercion
en la educacion secundaria. En América Latina, los
curriculos han estado tradicionalmente orientados a
lamemorizacidny a practicas pedagdgicas repetitivas,
con pocasoportunidades para conectar el aprendizaje
con la vida cotidiana o con las aspiraciones de los
estudiantes. El informe Aprender Mejor del BID sefiala
que la ensefanza en la regién continda centrada
en la transmisién pasiva de contenidos, con escasa
atencion al desarrollo de habilidades aplicadas (BID,
2017). Estudios recientes también destacan que la
desmotivacion, los problemas de aprendizaje y el
clima escolar influyen en la decisién de abandonar
(IDEICE, 2025).

Otro desafio importante es la limitada capacidad
del sistema educativo para atender la diversidad
de ritmos y necesidades de aprendizaje. La falta de
estrategias inclusivas y apoyo personalizado aumenta
el riesgo de exclusion de estudiantes con rezagos
acumulados. Los avances reportados por MINERD
en materia de educacién inclusiva, como el aumento
de aulas especificas de 32 a 121 distribuidas en 106
centros educativos, ponen en evidencia la limitada
cobertura de estos servicios a nivel nacional (MINERD,
2025). Dado el tamafno del sistema educativo
dominicano, esta expansion sigue siendo insuficiente,
lo que implica que la mayoria de los centros carece
de infraestructura, recursos y apoyos especializados
necesarios para garantizar una atencion efectiva a la
diversidad.

Interrupcion por el COVID-19 y su efecto
amplificador

La pandemia de COVID-19 provocé una interrupciéon
educativa sin precedentes, particularmente en
América Latina y el Caribe, donde se registraron
algunos de los cierres escolares mas prolongados del
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mundo. Millones de estudiantes permanecieron fuera
de la educacion presencial durante mas de un aro,
debilitando su vinculo con la escuela y aumentando
el riesgo de abandono, especialmente entre estudi-
antes de contextos socioecondmicos vulnerables (Se-
usan & Maradiegue, 2020; Jaramillo, 2020; UNESCO,
2021). La evidencia muestra que interrupciones pro-
longadas reducen las tasas de retorno al sistema ed-
ucativo al erosionar habitos académicos, el contacto
con docentes y las redes escolares que normalmente
favorecen la permanencia (Moscoviz & Evans, 2022).
Estas dindmicas fueron particularmente severas en
contextos con baja conectividad digital y limitaciones
para la educacién a distancia.
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Ademds, la pandemia intensific6 determinantes
estructurales de la desercion previamente documen-
tados en la region. Las pérdidas de aprendizaje aso-
ciadas al cierre de escuelas aumentaron el riesgo de
rezago académico, repeticién y abandono (Azevedo
et al., 2021; Azevedo et al.,, 2023), mientras que el de-
terioro econémico incremento las presiones para que
los adolescentes trabajaran o asumieran responsabil-
idades domésticas (Bracco, Ciaschi & Gasparini, 2025;
Lustig, Neidhofer & Tommasi, 2021). En este sentido,
la pandemia no generd nuevos factores de desercion,
sino que profundizé desigualdades y mecanismos ya
existentes, afectando especialmente a estudiantes
de hogares pobres y con trayectorias educativas mas
fragiles.



2. MEDIDAS PARA
COMBATIR LA
DESERCIONY EL
ABANDONO

La literatura arroja luces sobre la efectividad de las
distintas medidas de politica en prevenir el abandono
escolar. En esta seccién se describen los tipos de
medidas para combatir la deserciéon y el resultado
del analisis de programas implementados en mas
de una decena de paises. Las medidas de politica
se agrupan en seis categoria bajo una clasificacion
propia, segun la naturaleza de estas, a saber: 1)
Programas de apoyo educativo y socioemocional, 2)
Programas de educacién alternativa y vinculacién
laboral, 3) Transferencias de efectivo, 4) Soluciones
basadas en datos o sistemas de alerta temprana (SAT),
5) Asistencia financiera y becas, y 6) Otros programas
que suelen ser diversos y contexto-especificas (Ej.
servicios complementarios a estudiantes para reducir
barreras o programas puntuales, de corto plazo,
dirigidos a reducir la desercion como reduccién
de violencia o integracion de los padres). Antes, se
realiza una panoramica general sobre resultados de
intervenciones integrales, es decir, que conjugan la
implementacion de distintos tipos de medida.

2.1 DESERCION ESCOLAR Y POLITICA
PUBLICA

Existen distintas medidas o estrategias para combatir
el abandono y la desercion escolar. Enfoques
tradicionales clasifican las medidas seguin su
objetivo, en tres grupos: prevencion, intervencion,
y compensacion o recuperativas (Union Europea,
2011, Cienfuentes, 2023). Las medidas de prevencion
e intervencion se concentran en estudiantes inscritos
en el sistema educativo, pero con alto riesgo de
abandonar.

Las medidas de prevencién abordan las causas
estructurales del abandono mediante acciones como
lapromociéndelaeducaciéninicial, laparticipacionde
lasfamilias en lavida escolar, el disefio de modalidades
educativas flexibles (Por ejemplo, programas
modulares o formaciones técnico-vocacionales) y la
creacién de vinculos entre la educacién y el empleo
(Union Europea, 2011). Mientras que las medidas de
intervencion se orientan hacia la atencién directa
de los estudiantes en riesgo, fortaleciendo la calidad
educativa con apoyos externos como programas
deportivos y artisticos, servicios psicoldgicos, ademas
de aligerar la carga docente incluyendo asistencia
pedagdgica y tecnoldgica para uso en el aula (Unién
Europea, 2011).

En contraste, las medidas de compensacion buscan
ofrecer segundas oportunidades a quienes ya
abandonaronlaescuela.Lohacenmedianteprogramas
flexibles y el reconocimiento de aprendizajes previos,
junto con apoyos sociales, econdémicos y educativos
que faciliten la reintegracion escolar (Unién Europea,
2011, Cienfuentes, 2023).

Otras Opticas de analisis consideran las medidas
por tipo o naturaleza. Freeman y Simonsen (2015)
clasifican las intervenciones en seis categorias:
Académica, Conductual, De asistencia, De habilidades
de estudio, De estructura escolar/organizativa y
Otras. Por su parte, Chappell et al. (2015) sefalan 10
areas claves para abordar la desercion o categorias,
que incluyen: Apoyo académico; Intervencién
conductual; Desarrollo profesional y formacion
laboral; Participacion familiar, Salud y bienestar,
Desarrollo lector; Mentorias; Ambiente escolar;
Aprendizaje basado en servicio comunitario vy
Aprendizaje basado en el trabajo. Mientras que, Wang
etal. (2024) identifican tres categorias: intervenciones
académicas, conductuales y combinadas.

En sintesis, no existe una forma Unica de clasificar
para prevenir
categorizaciones que existen segun tipo de medida
se solapan entre si y, a su vez, pueden servir a
distintos propédsitos (ej. Prevencién, intervencion,
compensacion).

las medidas la desercion. Las
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2.2 INTERVENCIONES INTEGRALES

La combinacién de medidas complementarias
para reducir la desercién es un factor clave para su
efectividad (Eurydice-Comision Europea, 2016). En
un metaanalisis de 26 estudios sobre medidas para
reducir la desercion publicados entre 2010 y 2022,
Wang et al. (2024) hallaron que las estrategias con
enfoques combinados y las conductuales tuvieron un
resultado superioralas medidas académicas. Mientras
que Chappell et al. (2015), en un metaandlisis de 30
estudios, concluyen que los programas de prevencion
del abandono mas exitosos incluyen estrategias de
involucramiento familiar, intervenciéon conductual y
mentorias.

Cuando se evaluan de manera individual, algunas
medidas arrojan resultados notoriamente mas
positivos que otras, siendo los programas académicos
los de menor impacto. Wilson y Tanner-Smith (2013),
analizan 12 tipos de programas en tres paises (Estados
Unidos, Canadd y Reino Unido), encontrando que
aquellos de servicio comunitario, entrenamiento
vocacional, mentoria y consejeria, y orientados a
preparacidon universitaria presentaron la mayor
diferencia en reducciéon de la desercidon frente a
sus respectivos grupos controles. Mientras que los
programas de supervision de la asistencia escolar,
programas multiservicio (que englobaban una amplia
gama de intervenciones), y servicios académicos
complementarios, aunque con resultados positivos,
fueron los de menor diferencia frente al grupo control
(Wilson y Tanner-Smith, 2013).

2.3 PROGRAMAS DE POLITICAY
EVIDENCIA

2.3.1 Programas de apoyo educativo y
socioemocional

Estos tienen como objetivo abordar las barreras
intrinsecas que enfrentan los estudiantes para
aprender de manera exitosa. Entre estas creencias,
actitudes, habilidades fisicas e intelectuales (TDHA,
ansiedad, entre otros), niveles de confianza y
motivacién, capacidad deregulacion emocional,y que
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afectan su capacidad para aprender (UNESCO, 2020;
Xie et al., 2023). En tal sentido, este tipo de iniciativas
es multiforme, pudiendo incluir desde formacién
remedial, tutorias, escolaridad en jornada extendida,
programas de habilidades socioemocionales,
mentorias para modelar roles positivos, apoyo
psicologico, entre otros (The Glossary of Education
Reform, 2013).

La evidencia muestra que las intervenciones de
mentoriaydesarrollodehabilidadessocioemocionales
puedencontribuirareducirladeserciénescolar(Wilson
& Tanner-Smith, 2013). Un ejemplo es el programa
Check & Connect, implementado en Estados Unidos,
que combina el monitoreo sistematico de indicadores
como asistencia, calificaciones y suspensiones con el
acompafamiento de mentores que brindan apoyo
personalizado a los estudiantes en coordinacién con
la escuela, la familia y la comunidad (U.S. Department
of Education y WWC, 2015). Dos ensayos controlados
aleatorizados encontraron que los estudiantes
de noveno grado participantes presentaban una
menor probabilidad de abandonar la escuela al final
del grado y tras cuatro afos de seguimiento, en
comparacion con el grupo control (Sinclair et al., 1998;
Sinclair et al., 2005). Asimismo, Maynard et al. (2014)
reportan que el programa se asocia con mejoras en
el rendimiento académico y menos derivaciones
disciplinarias, aunque sin efectos significativos en la
asistencia escolar.

Experiencias en el Sur Global corroboranlos resultados
positivos de este tipo de programas. En China, Wang
et al. (2014) encontraron que la consejeria escolar
enfocada en el establecimiento de metas y gestion de
emociones redujo la desercion en el primer ciclo de
secundaria en un 25% Yy la ansiedad por el aprendizaje
en 3 puntos porcentuales durante el primer semestre
de implementacién del programa. Los efectos se
mantuvieron en el largo plazo solo entre los jévenes
con mayor riesgo de abandonar la escuela (adultos y
aquellos con amigos desertores) (Wang et al.,, 2014).
Ashraf et al. (2023) evaluaron en Zambia el impacto



de una intervencién que enseid habilidades de
negociacion a nifas de octavo grado en 41 escuelas
de la capital. Tres afos después, los participantes
tuvieron una probabilidad 4.4 puntos porcentuales
mayor (=10%) de estar matriculadas en onceavo
grado y un 16% mas de asistir a escuelas matutinas
de mayor calidad. Los autores atribuyen estos efectos
a que las nifas lograron negociar con sus padres una
redistribucion de las tareas domésticas para priorizar
su educacion.

2.3.2 Programas de educacion alternativay
vinculacién laboral

Estos programas ofrecen alternativas educativas
flexibles y orientadas a la vida y al trabajo de los
jovenes,conelobjetivodeadaptarseasusnecesidades
y facilitar su permanencia o reinsercion en el sistema
educativo. Se caracterizan por curriculos abiertos y
modalidades diversas que permiten adaptaciones y
diversificacién de programas segun las necesidades
e intereses de los estudiantes (Unidn Europea, 2011).
Algunos formatos en los que se implementan estos
programas incluyen: a) curriculos modulares, como
programas vocacionales o de formacion técnica, b)
programas de recuperacion de créditos a través de
aprendizaje acelerado, c) calendarizacion flexible,
tales como cursos a medio tiempo o autodirigidos,
d) aprendizaje hibrido, combinando clases en linea
y presencial, e) programas puentes, que facilitan
la transicién entre estadios educativos con apoyos
académicos, social y mentoria, incluyendo la
reinserciéon escolar (Cedefop, 2023; National Dropout
Prevention Center, 2025; IES, 2008). En la Republica
Dominicana, PREPARA es un ejemplo de estos
programas.

La evidencia sugiere que los efectos de los programas
de educacion flexibles o con la posibilidad de
vinculaciéon laboral son primariamente positivos,

surtiendo efectos sobre indicadores de empleo,
la desercién escolar y en ocasiones sobre los
aprendizajes (Wilson y Tanner-Smith, 2013). Por
ejemplo, la iniciativa Job Corps de los Estados Unidos
aumenté la obtencion de certificados de graduacion
(GED)' en 20 puntos porcentuales y de formacion
vocacional en 29 pp (Schochet et al., 2008). Ademas,
generd un incremento de 7 pp en las tasas de empleo
y una reduccién del 16% en las tasas de arresto
(Schochet et al., 2008). Asimismo, los participantes
registraron un aumento promedio anual de ingresos
de USS$1,150 (aprox. 12 %), con efectos sostenidos
en largo plazo solo en el grupo de 20 a 24 anos. El
programa combinaba instruccion académica basica,
capacitacion profesional en el puesto de trabajo
y servicios complementarios como el desarrollo
de habilidades sociales y la educacién en salud,
ofreciendo ademads enseflanza personalizada, a ritmo
individual y mediante herramientas computarizadas,
en modalidad residencial proporcionando
alojamiento y manutencién a los participantes
(Schochet et al., 2001; 2008).

El programa Academias Profesionales (Career
Academies en inglés), presenta un modelo similar
al anterior, pero sin impacto significativo en la
desercion en secundaria. Este se concentraba en
proveer experiencias de aprendizaje personalizadas
en comunidades (Academias) de 150 a 200
estudiantes (Kemple, 2008). En el largo plazo (ocho
anos posteriores a la graduacién), los egresados de
la Academia aumentaron sus ingresos mensuales
en un 11% y eran mas propensos a trabajar mas
horas (Kemple, 2008). El programa no condujo a
un incremento en la obtencién de diplomas de
bachillerato, pero tampoco la perjudico, presentando
niveles similares que el grupo control (Kemple, 2008).

Sin embargo, debilidades en la implementacion
pueden limitar la efectividad de las intervenciones

TEI GED o Certificado de Desarrollo General es una acreditacion que avala que los jévenes tienen las competencias equivalentes a un nivel

secundario concluido. Para obtenerle se requiere aprobar un examen.
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contra la desercion. Vehkasalo (2020) encontré que
un programa nacional en Finlandia (2011-2014) para
reducir el abandono en la educacién vocacional no
tuvo efectos significativos en las tasas de finalizacién
ni de desercién. El autor atribuye estos resultados
a dificultades para identificar beneficiarios, a
la aplicacién heterogénea del programa y a su
coincidencia con otras reformas educativas.

2.3.3 Transferencias de efectivo

En el drea educativa, estas consisten en la entrega de
aportes monetarios a los estudiantes o sus tutores,
con el objetivo de eliminar barreras financieras que
dificulten permanecer en la escuela. Las transferencias
pueden ser condicionadas o no condicionadas.
Las primeras requieren el cumplimiento de ciertas
condiciones —como la asistencia escolar o controles
de salud— para recibir el beneficio, mientras que
las segundas se otorgan a los beneficiarios que
cumplen con los criterios de elegibilidad sin exigir
requisitos adicionales (Yoshino et al., 2023). En la
Republica Dominicana un programa de transferencia
condicionada en el sector educativo es AVANZA,
antiguoBono Escolar Estudiando Progreso (BEEP). Este
se otorga a los hogares elegibles?, con adolescentes
estudiantes de secundaria, bajo condiciones de
asistencia escolar. Un programa de transferencia no
condicionada es el Incentivo a la Educacion Superior
(IES), que apoya con un aporte econémico mensual
a jovenes cursando estudios universitarios (ADESS,
2025).

Las transferencias monetarias condicionadas han
producido impactos positivos en la asistencia
y permanencia escolar, particularmente entre
poblaciones vulnerables y rurales. Sin embargo,
suelen ser de las medidas menos costo-efectiva
cuando se trata de impactar en los aprendizajes
(GEAP, 2023).

Tres programas implementados en América Latina
evidencian lo anterior. “PROGRESA/Oportunidades”
en México persigue reducir el abandono escolar

2 Aquellos hogares que se encuentran por debajo de la linea de pobreza.
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ofreciendo un subsidio por asistencia a la escuela
equivalente a un tercio del salario minimo (subsidio
mas alto en secundaria por mayor incidencia de
abandono) (Behrman et al., 2019). Con el programa,
la matriculacién en el nivel secundario fue 8
puntos porcentuales mayor para el primer grado,
de 10 puntos porcentuales para el tercer grado
y de 5 puntos porcentuales para el tercer grado
de secundaria (Behrman et al, 2019). Mas aun,
simulaciones del efecto de largo plazo sugieren
que, si los nifos participan entre los 6 y 14 afos, su
escolaridad incrementaria en promedio 0.7 afios y la
proporcion de estudiantes asistiendo al primer ciclo
de secundaria incrementaria en 21% (Behrman et al.,
2005).

En Colombia, “Familias en Accién” aumenté la
probabilidad de graduarse de la escuela entre
entre 8% y 16%, con resultados mas marcados en
comunidades indigenas y rurales (Baez y Camacho,
2011). El programa no presentd efectos significativos
sobre el rendimiento académico (Bdez y Camacho,
2011). De manera similar, en Brasil, el programa
“Bolsa Familia” redujo la probabilidad de desercién
escolar entre 33% y 57%, siendo el efecto mayor
en familias de menos ingresos (de Lima y do Prado,
2013). Este programa otorgaba transferencias de
efectivo a familias en situacion de pobreza para
motivar la asistencia escolar, cuyo monto oscilaba
entre los R$15 y R$95 (US$7-45) por familia al mes
(Lindert et al.,, 2007). Adicionalmente, el programa
redujo la probabilidad de repitencia en 11% (Olivieira
y Soares, 2013). Aunque su efecto en el rendimiento
en lenguaje y matematica fue menor y heterogéneo
por regién (Marx, 2023).

2.3.4 Soluciones basadas en datos o sistemas
de alerta temprana (SAT)

A través del monitoreo continuo de datos, estas
soluciones permiten identificar a estudiantes
en riesgo de desertar, permitiendo realizar
intervenciones que lo prevengan (Perusia y Cardini,



2021). Los SAT estan enlazados con los sistemas
de informacion escolar y se basan en el estudio de
distintos factores o variables que han demostrado
estar relacionados con el abandono - tales como el
ausentismo, bajo rendimiento, antecedentes sociales,
entre otros — permitiendo intervenir oportunamente
a los estudiantes a través de apoyos dirigidos (Perusia
y Cardini, 2021).

La Estrategia Nacional para la Transicion Exitosa
(ENTRE), implementada por el Ministerio de
Educacién en Guatemala como modalidad piloto en
4,000 escuelas, constituye una experiencia costo-
efectivo en reducir la desercion. El programa contaba
con tres tipos de tratamiento: 1) Proporcién de lista de
estudiantes en riesgo de desercién, 2) Entrenamiento
en estrategias para reducir la desercion, y 3)
Intervenciones conductuales (Behavioral nudges en
inglés), consistentes en cinco recordatorios mensuales
enviados a los directores de escuelas con el objetivo
de que prioricen y actien para reducir la desercion
escolar (Haimovich et al, 2021). El programa redujo el
abandono escolar entre 1.3 y 3 puntos porcentuales
(del 3.6% hasta cerca de un 8% en escuelas con
implementacion completa), con mayores efectos
entre estudiantes de mayor riesgo, varones y alumnos
de escuelas primarias grandes (Haimovich et al., 2021).
Ademas, presentd un costo inferior a 3 ddlares por
estudiante al aprovechar recursos gubernamentales
existentes, lo que lo convierte en una intervencion
costo-efectiva y potencialmente escalable.

Otro caso exitoso de implementacion de sistemas
de alerta temprana es el Modelo Serbio para la
Prevencion del Abandono (MPA). Este conto con tres
componentes: 1) un sistema de alerta temprana,
combinado con planes individuales de intervencion
para la prevencién del abandono; 2) actividades
relacionadas con la participacién de los padres en
la vida escolar, el apoyo entre pares y la ensefanza
remedial modernizada y 3) desarrollo de capacidades
para facilitar la implementacion exitosa de los otros
dos componentes (Ceki¢ etal, 2017). La evaluacién del

modelo demostré mejoras en la reduccion de la tasa
de abandono escolar, el ausentismo y la repitencia.
El modelo redujo el abandono escolar en 66%, asi
como la repitencia y el ausentismo en secundarias
vocacionales en 23% y 30%, respectivamente; sin
embargo, las mejoras en el rendimiento académico
solo se observaron en el nivel primario (Jovanovic¢ et
al., 2016).

En América Latina, la implementaciéon amplia de SAT
es relativamente nueva y tomé auge post-pandemia.
Un reto para que los SAT surtan mayor provecho en
la reduccion de la desercion es contar con sistemas
de informacién escolar actualizados y que esta
informacién generada puede traducirse en accion
(UNESCO, 2022). Para que los SAT sean eficaces, la
informacién sobre riesgos de desercién debe ser
accesible y practica para los docentes y directores
de centros, y que las escuelas cuenten con suficiente
capacitacion, orientacién y recursos para responder a
los riesgos identificados (UNESCO, 2022).

En la Republica Dominicana, bajo el Programa de
Ingreso Oportuno, Permanencia y Vuelta a la Escuela
se esta desarrollando un componente de SAT (médulo
predictivo del abandono) a serimplementado a partir
del aflo escolar 2026-2027. Este programa también
cuenta con un componente de retencién escolar,
donde se desarrollardn iniciativas enfocadas en
facilitar la transicion del Primer Ciclo a las modalidades
del nivel secundario, tales como programas de
nivelacién de los aprendizajes (MINERD, 2025).

2.3.5 Asistencia financiera y becas

Existen distintas modalidades en las que estos apoyos
se pueden entregar, desde becas estudiantiles,
exenciones de tasas o pagos especificos, subsidios
de transporte, préstamos educativos a tasas
preferentes, estipendios para manutencién, entre
otros. Un ejemplo de estas medidas es el programa
de Préstamos Federales de los Estados Unidos, que
combina el uso de subsidios y tasas inferiores a
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las privadas para facilitar el acceso a la educacion
universitaria. Por su parte, el “Ungdomskort” de
Dinamarca y el “OMNY Card” de la ciudad de Nueva
York en los Estados Unidos, son ejemplos de subsidio
de transporte, ofreciendo descuentos en las tarifas de
la red de transporte nacional a estudiantes.

El programa “Liceo para Todos’, implementado en
Chile entre 2000 y 2010, es uno de estos. Este incluia
tres componentes: 1) Entrega de becas a joévenes
de escasos recursos equivalente a US$200 anuales,
2) Implementacién de estrategias pedagégicas y de
nivelaciéon académica, y 3) desarrollo de planes para
reducir la desercion de cada liceo (UNESCO, 2005).
La iniciativa logré una disminucion del 25% en la
repitencia y mayores beneficios en los grupos de
menor edad (menos de 19 afnos) (Gonzalezy Donoso,
2008). Ademas, los estudiantes con notas mas bajas
mejoraron su desempefo en matematicas y lenguas
(UNESCO, 2005). La efectividad del programa se
potencié al combinar la beca con otras medidas
de apoyo, como asistencia material (alimentacién,
vestimenta, Utiles), atenciéon psicosocial y refuerzo
pedagdgico, siendo mas exitoso en los liceos que
ofrecian estos acompanamientos (UNESCO, 2005).

La Beca de Apoyo a la Retencién Escolar (BARE),
implementada en 2008 por la JUNAEB en Chile, otorga
un aporte anual (US$245 aproximadamente) de libre
uso a estudiantes de secundaria en situacién de
vulnerabilidad matriculados en centros municipales
o subvencionados (Junta Nacional de Auxilio Escolar
y Becas, 2025). Los datos administrativos muestran
mejoras en la permanencia escolar, con tasas que
aumentaron de 85.6% en 2015 a 92% en 2017, y
alcanzaron 93% de continuidad en 2018, superando
la meta programada. No obstante, el programa no
contd con una evaluacion de impacto que permitiera

aislar el efecto causal de la beca sobre la desercion
(DIPRES, 2018a; 2018b).

Una debilidad que suele limitar la efectividad de este
tipo de programas son errores de focalizacion. Los
mecanismos de seleccién no siempre garantizan que
los estudiantes mas necesitados sean los beneficiarios
de las becas. Liceo para Todos implementdé mejoras
en distintas etapas del programa las cuales se vieron
reflejadas en crecientes tasas de retencién en el
programa ano a ano (Gonzalez y Donoso, 2008). Sin
embargo, la estrategia de seleccién de beneficiarios
del programa BARE resulté en que casos criticos de
desercion quedaran fuera.

2.3.6 Otros programas

Estas medidas complementan los programas
orientados a reducir la desercién a través de servicios
y apoyos dirigidos. Por un lado, pueden ser apoyos
orientados a reducir las barreras académicas que
enfrentan los estudiantes. Entre estas se incluyen
el suministro de utiles escolares, hasta la dotacién
de transporte, chequeos de salud, alimentacion
escolar, entre otros (UNESCO, UNICEF & WFP, 2023).
El Sistema Nacional de Transporte Estudiantil
(TRAE) y los programas de Salud Escolar, Utileria
Escolar, Alimentacién Escolar y Servicios Sociales
gestionados por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), son algunos de los servicios
complementarios disponibles para los estudiantes
preuniversitarios en la Republica Dominicana.

Por otro lado, pueden ser medidas de corto
plazo consistentes en el uso de mecanismos no
convencionales, como por ejemplo programas que
hagan sentir a los estudiantes mas seguros en zonas
de violencia, el uso de herramientas tecnoldgicas

% Pase que provee un descuento de transporte diario para los estudiantes 16 a 19 afios de edad matriculados en programas de tiempo com-
pleto, vocacionales o de educacion superior, aprobados por el Sistema de Becas y Préstamos para Estudiantes Daneses (Statens Uddannel-

sesstgtte en danés) (DAHES, 2025).

4Tarjeta que ofrece hasta 4 viajes gratuitos a los estudiantes preuniversitarios en el sistema de transporte administrado por la Autoridad
Metropolitana de Transporte (MTA). Las tarjetas son distribuidas por las escuelas (MTA, 2025).
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para monitorear el desempeiio escolar, aportar infor-
macion a los padres sobre los beneficios de perman-
ecer en la escuela, entre otros servicios (GEEAP, 2023).

Un estudio que compila medidas costo-efectivas para
mejorar los aprendizajes, destaca tres tipos de medi-
das con efectos positivos sobre la desercién escolar.
La primera aborda las barreras informativas respecto
a los beneficios de estudiar. En Chile, Perd, Madagas-
car, Republica Dominicana, Pakistan y México, pro-
porcionar informacion relevante sobre los beneficios
econdmicos y la calidad de la educacién mediante
mensajes de texto, reuniones de padres o boletines
escolares, contribuyd a incrementar la asistencia y el
aprendizaje al modificar la percepcion sobre la esco-
larizacion (GEEAP, 2023).

Un ejemplo local de la implementacion de medidas
para reducir barreras informativas fue el programa
Aprendiendo el Valor de la Educacion (AVE). AVE
informo a los estudiantes de 8vo grado (2do de se-
cundaria) de escuelas dominicanas sobre los ben-
eficios de culminar la secundaria a través de videos
tipo telenovela, complementados con materiales im-
presos en aula. El disefio experimental demostré que
el programa logré reducir la desercién escolar entre
2.5 y 3 puntos porcentuales en un afo y mejoré el

rendimiento académico, con incrementos de hasta
0.12 desviaciones estandar en Pruebas Nacionales
para estudiantes expuestos a los videos durante dos
anos (Neilson et al., 2018). La estrategia demostro
ser costo-efectiva y escalabra, con un aumento de la
desviacion estandar en las Pruebas Nacionales impli-
cando una inversion de entre USD 78.5 y USD 124.4
por estudiante, con potencial de reduccién de costos
hasta USD 30-40 a medida que se amplia la cobertura
a nivel nacional (Neilson et al., 2018).

Un segundo tipo de medida se apoya en la tecnologia,
especificamente en el uso de teléfonos méviles para
facilitar el acceso al conocimiento, lo que ha resulta-
do en una mejora de los aprendizajes y a la retencién
escolar en Brasil (GEEAP, 2023). Por ultimo, un tercer
tipo de intervencion se orienta a reducir la violencia
escolar. En El Salvador, un programa extracurricular
basado en clubes que ayudan a los jovenes a contro-
lar la impulsividad y resolver conflictos contribuye a
reducir el ausentismo y mejora los aprendizajes en
matematicas y ciencias (GEEAP, 2023). Asimismo, en
Peru, un programa gubernamental que promueve la
conciencia sobre el acoso escolar o bullying ha logra-
do disminuir la desercidn, aunque sin impactos sig-
nificativos en los resultados de aprendizaje (GEEAP,
2023).
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3. CARACTERIZACION
DE LA DESERCION
ESCOLAR EN
REPUBLICA
DOMINICANA: ANALISIS
DE COHORTES

Con el propésito de dimensionar la magnitud y la
dinamicatemporaldeladeserciénescolarenRepublica
Dominicana, se implementd un andlisis longitudinal
de cohortes basado en registros administrativos
censales. Para ello, se definié una cohorte integrada
por todos los estudiantes matriculados por primera vez
en 1.° de secundaria en el ano escolar 2017-2018, a
quienes se les dio seguimiento durante los ocho afos
posteriores utilizando los registros administrativos
del Sistema de Informacién para la Gestion Educativa
(SIGERD) del Ministerio de Educacion (MINERD).
Aunque la informacion utilizada es de caracter censal
y no requiere inferencia estadistica, se incluyen
en el Anexo | estadisticas descriptivas de la misma
cohorte para el ano lectivo 2016-2017 con el fin de
contextualizar y contrastar las caracteristicas con las
de la cohorte analizada.

El eje para el seguimiento longitudinal es el identifi-
cador Unico que el MINERD asigna a cada estudiante
con fines administrativos. Este identificador perman-
ece constante incluso cuando el estudiante cambia
de centro educativo, transita entre modalidades y
subsistemas (por ejemplo, del sistema general al de
adultos) o se reincorpora al sistema después de un
periodo de inasistencia. Este identificador posibilita
reconstruir trayectorias educativas completas, permi-
tiendo observar con precision eventos de permanen-
Cia, promocion, repeticién, transferencia y abandono.
En ese sentido, la estrategia metodoldgica se alinea a
estudios similares que utilizan datos administrativos
longitudinales en el estudio de la desercion escolar
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(Adelman et al., 2017; Lamote et al., 2013; Stearns et
al., 2007; UNESCO-UIS, 2023).

A partir de este identificador Unico, y tras aplicar vali-
daciones de consistencia temporal (como correspon-
dencia entre edad y grado) para cada estudiante, se
determiné si se encontraba inscrito o no en cada uno
de los anos escolares entre 2017-2018 y 2024-2025.
Con el historial de matricula se identificé lo siguiente:
(a) el ultimo ano en que el estudiante fue observa-
do en el sistema, (b) el grado cursado ese ano y (c)
la condicién académica reportada al cierre del perio-
do (es decir, promovido, reprobado o abandono in-
tra-anual). Con esa informacién se clasificaron como
desertores a los estudiantes que cumplian simultan-
eamente con los siguientes criterios:

I. haber permanecido fuera del sistema al menos
dos anos consecutivos después de su ultima
matricula;

Il. no encontrarse reinscritos en el ultimo ano de
observacién (2024-2025); y

lll. altima condicién registrada no correspondiera a
la finalizacion del nivel secundario (graduacion).

Esta  definicion  operacional  busca  evitar
sobreestimaciones por ausencias temporales, rezagos
administrativos o interrupciones breves, siguiendo
criterios metodolégicos utilizados en estudios de
supervivencia educativa y analisis de cohortes reales
(Singer & Willett, 2003; UNESCO-UIS, 2018).

La clasificacion de los estudiantes en desertores y no
desertores cumple una doble funcién analitica (Ver
Imagen 1). Primero, permite calcular tasas de deser-
cién especificas de la cohorte y agregarlas a nivel de
centro educativo para caracterizar disparidades terri-
toriales e institucionales. Segundo, permite analizar
trayectorias individuales y colectivas, distinguiendo
patrones de abandono, rezago y culminacién segun el
contexto educativo. Este enfoque no solo describe la
magnitud del fenémeno, sino que también identifica
segmentos y etapas criticas del proceso educativo



donde se concentra el riesgo de desercién, aportando evidencia valiosa para el disefio de politicas focalizadas
de retencion y reinsercién escolar.

Imagen 1. Ejemplos criterios de clasificacion de desertores

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 Resultado

Estudiante A [ 709NN

Desertor

Presente | Presente

Estudiante B [ FP09Reess

Presente | Presente Presente | Presente No Desertor

Estudiante C [ 19Nas

Graduado ] Graduado f§ Graduado Graduado

Presente

Presente j§ Presente J| Presente

Estudiante D |- MR

No Desertor

Presente

Presente

Presente

Presente | Presente J| Presente [l Presente

3.1 DESCRIPCION DE LA COHORTE cio de la matricula de la cohorte estudiada, reflejando
la densidad poblacional del Gran Santo Domingo.
En contraste, las regionales rurales y fronterizas
presentan una menor participacion relativa, lo que
tradicionalmente ha generado mayores desafios
institucionales para proveer infraestructura escolar,
dotacion docente y apoyo socioecondmico de
manera eficiente. Esta heterogeneidad territorial
configura escenarios educativos diferenciados que
influyen en la estabilidad escolar y en la evolucién de
las trayectorias estudiantiles.

Esta seccion describe las principales caracteristicas
sociodemograficas, territoriales y educativas de la
cohorte de estudiantes queingresé a 1.°de secundaria
en el afo escolar 2017-2018. Estas descripciones
ofrecen un panorama estructural del grupo que
constituye la base del andlisis longitudinal de
trayectorias y contextualiza los patrones de movilidad,
permanencia y salida que se examinaran en los
capitulos posteriores.La cohorte 2017-18 presenta una
composicién altamente comparable con las

cohortes adyacentes de 2016y 2018, lo que  Grafico 1. Porcentaje de estudiantes inscritos en primero del nivel secundario,
Sugiere una estabilidad en las tendencias segun Regional Educativa. Cohorte 2017-2018.

nacionales del ingreso a secundaria y o1 -sanarona [N 23%
permite interpretar sus resultados como o2-san.uanoe Lamacuans [N 3%
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representativos del sistema educativo oa-sancrisosa. N s =%
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Nacional) concentran, en conjunto, un ter- % de estudiantes
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Tabla 1. Caracteristicas generales de la cohorte de 1ro. de secundaria en 2017-18, en
comparacién a cohortes 2016-17 y 2018-19°

Indicador Cohorte Cohorte Cohorte
2016-17 2017-18 2018-19
Total Estudiantes 166,662 162,522 159,122

Condicion de Edad Inicial

Con Sobreedad 9.9 9.1 7.9
Sin Sobreedad 90.1 90.9 92.1

Condicion Académica Inicial

Reprobrado 5.9 4.0 5.9
Promovido 92.5 94.1 92.2
Abandono 1.6 1.8 1.9
Nacionalidad

Dominicana 974 97.2 96.6
Haitiana 1.7 1.9 2.3

Otra 0.9 0.9 1.1

Sexo

Femenino 48.3 49.1 49.2
Masculino 51.7 50.9 50.8
Zona

Rural 16.4 16.6 17.0
Urbana 83.6 83.4 83.0
Sector

Privado 16.3 16.1 16.3
Publico 82.9 83.2 83.0
Semi-Oficial 0.8 0.7 0.7

Tanda

Jornada Escolar Extendida 38.9 449 48.2
Matutina 37.9 35.2 33.8
Vespertina 23.2 19.9 17.9

En términos de rendimiento académico inicial, aproximadamente un 4% de los estudiantes de la cohorte
reprueba 1.° de secundaria, mientras que entre 1.6% y 1.8% registra un abandono intra-anual para este grado.
Aunque la gran mayoria promueve al grado siguiente, estos resultados sugieren que desde el primer afio existe
un grupo que enfrenta dificultades para adaptarse a las nuevas exigencias del nivel secundario.

5 Los estudiantes “Sin sobreedad”incluyen aquellos que tienen 1 o 2 afos de rezago y aquellos que tienen precocidad. El 73% de los estudi-
antes de la cohorte se encuentran en edad tedrica o tienen 1 afo de rezago.
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La mayoria de los estudiantes inicia la secundaria sin sobreedad, con mas del 90% siendo clasificados como
sin sobreedad y cerca de un 9% ingresando con sobreedad.® Esta proporcion es relativamente estable entre
cohortes adyacentes a la estudiada y constituye un indicador fundamental para el analisis, dado que la edad
de ingreso condiciona de manera importante la trayectoria posterior. Entre los varones, el 12.2% inicia con
sobreedad, mas del doble que las mujeres (5.8%) (Grafico 2).

Grafico 2. Sobreedad al inicio del seguimiento segln Sexo, Nacionalidad, Sectory
Zona del centro al que asistia el primer aflo de seguimiento.
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La brecha en sobreedad por nacionalidad es aun mas pronunciada. Mientras que un 8.8% de los estudiantes
dominicanos presenta sobreedad al inicio de la secundaria, la proporcién asciende a 26.7% entre los haitianos,
una diferencia de 18 puntos porcentuales. Asimismo, la sobreedad inicial en zonas rurales (15.4%) casi duplica
la de las zonas urbanas (8.0%) (Grafico 2). También se observan contrastes sustantivos por sector educativo:
10.2% de los estudiantes del sector publico comienza con sobreedad, frente a 5.3% en los centros semioficiales
y apenas 3.5% en los privados.

En conjunto, estas diferencias muestran que las desventajas estructurales que condicionan el desempefio y la
asistencia escolar estan presentes desde el primer afio de secundaria.

6 Para los fines de este estudio se considera con sobreedad a todo estudiante que tiene mas de dos afios por encima de la edad tedrica
para el grado que cursa. La edad tedrica para primero de secundaria son 12 afos. Esta definicién coincide con las estadisticas oficiales del
MINERD.
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A lo largo de su paso por la secundaria, los estudiantes experimentan diferentes niveles de permanencia
institucional. El Grafico 3 presenta la distribucion de la cohorte segun el total de cambios de centro, de zona
educativa y de tanda que ocurren a lo largo de la trayectoria de los estudiantes. Del total de estudiantes de la
cohorte, un 5% aparece registrado en el sistema sélo durante el primer afio, sin continuar en grados posteriores,
lo que pudiera sugerir factores de riesgo de desercion acumulados desde la educacion primaria.

Grafico 3. Cambios de centro, zona y tanda
Cambios de Centro

100%

Cambios de Zona
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Numero de cambios

Nota: Excluye estudiantes que sélo estuvieron presentes el primer afio de seguimiento

Un 74.5% de la cohorte cambia de centro al menos
una vez, y alrededor de un tercio lo hace en dos o mas
ocasiones, sugiriendo niveles elevados de movilidad
institucional (Grafico 3). Los cambios de zona, aunque
menos frecuentes, afectan aproximadamente al 9%
de los estudiantes y suelen vincularse a procesos de
movilidad residencial y vulnerabilidades econémicas
o familiares. Asimismo, el 31.8% de la cohorte cambia
de tanda una vez, el 17.6% dos veces, el 6.2% tres
vecesy el 1.8% cuatro o mas veces. Este patrén puede
responder tanto a la redistribucion de cupos escolares,
como a la necesidad de compatibilizar la vida escolar
con responsabilidades laborales o domésticas. En
conjunto, estos indicadores muestran que una
proporcién significativa de estudiantes transita
por la secundaria en contextos de discontinuidad
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institucional que tienen el potencial de afectar su
permanencia y rendimiento.

Dado el papel central que desempeia la sobreedad
en la configuracién del riesgo de desercion, resulta
fundamental examinar los factores que contribuyen
a su acumulacion a lo largo de la trayectoria
educativa. Entre estos se encuentran las inscripciones
tardias al nivel primario, los episodios de repitencia
(en primaria y secundaria) y las interrupciones
temporales en la trayectoria escolar. Para los fines
de este estudio, y considerando que se trata de
secundaria, estas situaciones se miden utilizando
dos categorias: (1) abandono intraanual, que ocurre
cuando un estudiante inicia un afo escolar pero no
lo concluye, dejando de asistir antes de completar
el ciclo lectivo; y (2) episodios de salida, definidos



como la ausencia de un estudiante durante un afo escolar completo después de haber estado inscrito el afio
anterior, independientemente de si retorna o no al sistema en el futuro. Es decir, en un abandono intra-anual,
los estudiantes se inscriben en el afo escolar, pero no lo concluyen, mientras que en los episodios de salida, los
estudiantes ni siquiera se inscriben en el afo escolar.

Losabandonosintra-anualesy las repitencias obligan al estudiante a cursar nuevamente el grado no completado,
lo que también incrementa su sobreedad. De manera similar, tras un episodio de salida, el estudiante puede
reingresar al sistema educativo al afo siguiente ya sea en el mismo grado —si en su ultimo afo inscrito habia
reprobado o abandonado— o en el grado siguiente si habia sido promovido. No obstante, en ambos casos estos
episodios generan rezagos y aumentan la sobreedad. En conjunto, estos procesos contribuyen a la formacion
de trayectorias educativas inestables que elevan sustantivamente el rezago y el riesgo de desercion.

Grafico 4. Porcentaje de estudiantes segun numero de episodios de salida y abandono intra-anual. Cohorte 2017-18

Episodios de salida Abandono intra—anual
80% 77.9%
3 60%
-
s
5 46.3%
2
@ 40% 37.1%
[
o
R
20% 16.2%
8.4%
4.6%
0o 0.8% - 1.2%
0
0 1 2 3+ 0 1 2 3+
Numero de eventos

Discontinuidad educativa en la Educacion Secundaria en Republica Dominicana



El analisis de los abandonos muestra que aunque la mayoria de los estudiantes mantiene una trayectoria
continua, una proporcién significativa experimenta interrupciones. El 77.9% de la cohorte no registraabandonos,
mientras que 22.1% si abandona al menos una vez: 16.2% en una ocasién, 4.6% dos veces y 1.2% tres o mas
(Grafico 4). Los hombres muestran mayores proporciones de abandono que las mujeres (73% frente a 83%
sin abandonos), y los estudiantes haitianos presentan los niveles mas altos de interrupciones: solo 73.9% no
abandona, mientras 20.4% lo hace una vez y casi 6% dos o mas. Sin embargo, la brecha mas profunda aparece
segun la edad de ingreso. Entre quienes comienzan sin sobreedad, 79.7% no registra abandonos, pero entre
los estudiantes con sobreedad esta proporcion cae a 59.9%, y casi 10% acumula multiples episodios (Gréfico 5).

Grafico 5. Porcentaje de estudiantes segun nimero total de abandonos, por nacionalidad, sexo
y sobreedad inicial. Cohorte 2017-18

Nacionalidad

Otra 91.2% 0.3%

Haitiana 73.9% | 0.8%

Dominicana 77.9% I 1.2%
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Masculino 73.0% I 1.5%

Femenino 83.0% I 0.9%

Sobreedad inicial

Sin sobreedad inicial 79.7% 1.1%

Con sobreedad inicial 59.9% I 22%
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El analisis de los episodios de salida del sistema educativo permite observar patrones de desconexion mas
concretos, pues implican que el estudiante no se inscribié al inicio del ano escolar y que por al menos un afio
escolar completo no asistio a clases. Bajo esta definicién, aproximadamente la mitad de los estudiantes (53.7%)
de la cohorte experiment6 al menos un ano fuera del sistema antes de graduarse, lo que evidencia que la
trayectoria escolar de muchos adolescentes incluye interrupciones temporales, reincorporaciones y ciclos de
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discontinuidad. El Grafico 6 muestra que los estudiantes haitianos presentan las trayectorias mas inestables:
solo 37.0% de ellos permanece de manera ininterrumpida en el sistema, mientras que mas del 7% experimenta
dos o mas episodios de salida. Entre los estudiantes dominicanos, en cambio, 54% no registra episodios de salida
y la proporciéon con multiples interrupciones es considerablemente menor. Las diferencias por sexo también son
importantes, con un 63.1% de las mujeres que asiste a la secundaria sin interrupciones, comparado a un 44.6%

de los hombres.

Grafico 6. Episodios de salida por nacionalidad, sexo y sobreedad inicial.
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Sin embargo, las diferencias mas marcadas se
observan al analizar la sobreedad al momento de
ingresar a secundaria. Entre quienes ingresan a
secundaria con mas de dos afos de rezago, solo
14.0% mantiene una trayectoria continua, comparado
con 57.7% de quienes inician sin sobreedad. Ademas,
15.1% de los estudiantes con sobreedad experimenta
cuatro episodios de salida, una proporcion mas
aproximadamente el doble de la observada entre
quienes no tienen sobreedad (7.7%). Estos resultados
son consistentes con la literatura examinada para
el presente estudio, y confirman que la sobreedad

pepijeuopey

oxas

|
[e11ul pepaaiqos

50% 75% 100%

2 [ 3+

opera como un marcador temprano de vulnerabilidad
persistente y estructura trayectorias caracterizadas
por una mayor desconexiéon temporal e inestabilidad
escolar.

3.2 DESERCION ESCOLAR
3.2.1 Perfil de los estudiantes que desertan

Del total de la cohorte estudiada de 162,522
adolescentes, 52,925 fueron clasificados como
desertores. Este grupo presenta caracteristicas
generales similares a los del resto de la poblacién
estudiantil. La mayoria de los estudiantes que
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desertan se encuentran en regiones urbanas
densamente pobladas. Por ejemplo, la Regional 10
(Santo Domingo Este) registra la mayor proporcion
con 15.1%, seguida porlaRegional 15 (Santo Domingo
Norte) con 13.3%. Casi 87% de los estudiantes que
desertan proviene del sector publico, un 12% de los
desertores procede de centros privados, y apenas un
1.3% de instituciones semioficiales. En cuanto a la
tanda en que se encontraban al momento de desertar,
la mayor parte estaba inscrita en jornada extendida
(48.4%), seguida por las tandas matutina (23.1%) y
vespertina (15.0%). Estas diferencias, sin embargo,
son un reflejo de la distribucion de la matricula a nivel
nacional en consonancia con la densidad poblacional
de estas regionales y caracteristicas estructurales del
sistema educativo.

La condicion académica al desertar aporta
informacién adicional sobre los mecanismos que
desencadenan la salida. El 23.0% de los desertores
habia reprobado el afno al momento de dejar la
escuela, y un 31.8% habia abandonado el afio escolar
sin concluirlo. Es decir, que el restante 45.2% de los
estudiantes habia sido promovido al momento de
abandonar la escuela. Esto sugiere que la prevalencia
de trayectorias marcadas por interrupciones abruptas

que pueden no estar vinculadas necesariamente a
los logros académicos del afio en el que se abandona
la escuela, sino a factores econdémicos, familiares,
institucionales o académicos de largo plazo.

En cuanto al grado en el que se encontraba
matriculado al momento de desertar, el 18.4% asistia
a 1.2 de secundaria, que continda siendo la transiciéon
critica entre primaria y secundaria, 15.2% asistia a 4.°
y 19.4% al nivel medio del subsistema de educacién
de Adultos . Si se analiza el afo calendario en el que
ocurrieron estas deserciones, se observa un descenso
gradual entre 2017 y 2019, seguido de un incremento
durante los afos posteriores a la pandemia. El 24.9%
de los estudiantes que desertaron en la cohorte
lo hicieron en 2022, lo que sugiere que los efectos
rezagados de las interrupciones escolares y las
tensiones socioecondmicas asociadas al periodo
pandémico pudieron haber tenido un impacto
significativo sobre la continuidad educativa para esta
cohorte. De igual forma, la reinsercion a formatos
presenciales luego de haber estado fuera de las
aulas por periodos prolongados no fue posible para
muchos estudiantes.
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Grafico 7. ;Cuando desertan los estudiantes? Porcentaje de estudiantes desertores, segun ultimo grado y afo
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Nota: Los estudiantes que abandonaron la escuela en 2023 o0 2024, no pueden ser clasificados como
desertores, pues el seguimiento no alcanza para atribuir el criterio de 2 afos consecutivos fuera del sistema.
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3.2.2 Tasas de desercion

Al final del seguimiento, el 32.5% de los estudiantes de la cohorte habia sido clasificado como desertor. Las
tasas calculadas sugieren una importante heterogeneidad territorial en los niveles de desercion, que oscilan
entre aproximadamente 31% y 48%. Las regionales de Santo Domingo registran las menores tasas de desercién
(31%-33%). En contraste, regionales como Mao, Higliey y Monte Cristi presentan proporciones de desercion
cercanas al 50%, lo que sugiere mayores niveles de vulnerabilidad educativa (Grafico 8). Estas diferencias su-
gieren que la desercién responde tanto a dindmicas locales como a desigualdades estructurales en acceso,
movilidad y oferta educativa.

Grafico 8. Tasa de desercion calculada seguin regional educativa.
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Las tasas de desercién varian considerablemente segun caracteristicas demograficas y condiciones iniciales
de los estudiantes. La tasa de desercidén calculada para estudiantes de nacionalidad haitiana (49.7%) es
aproximadamente 17 puntos porcentuales mayor a la registrada entre estudiantes dominicanos (32.1%) y
supera la del grupo de “otras nacionalidades”. Las diferencias segun sexo también son significativas: 40.0% de
los hombres desertan, frente a 24.8% de las mujeres (Gréfico 9).

Grafico 9. Tasa de desercion calculada segun caracteristicas individuales de los estudiantes.
Nacionalidad

Dominicana 32.1% 67.9%

Haitiana 49.7% 50.3%

Otra 45.2% 54.8%

Sexo

Femenino 24.8% 75.2% . .z
Situacién

No desertor

i . Desertor
Masculino 40.0% 60.0%

Sobreedad inicial

Con sobreedad inicial 71.4% 28.6%

Sin sobreedad inicial 28.7% 71.3%

0% 25% 50% 75% 100%
% dentro de cada categoria

Discontinuidad educativa en la Educaciéon Secundaria en Republica Dominicana




La sobreedad inicial se asocia a tasas mas altas de desercion tanto para hombres como para mujeres. Entre las
mujeres, la tasa de desercion es de 22.6% para quienes ingresan sin sobreedad y de 60.8% para aquellas que
inician secundaria con sobreedad. En el caso de los hombres, la desercion pasa de 35.0% a 76.3%. En términos
absolutos, el aumento es ligeramente mayor entre los hombres (+41.3 versus +38.2 puntos porcentuales). Sin
embargo, en términos relativos el efecto es mas pronunciado entre las mujeres de la cohorte, para quienes la
tasa calculada de desercién se multiplica por casi tres, mientras que la de los hombres poco mas que se duplica
(Grafico 10).

Grafico 10. Tasa de desercidn calculada segun sexo y condicién de edad
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Las caracteristicas institucionales del sistema educativo también se asocian con variaciones en las tasas de
desercion. Estas son mas altas entre estudiantes provenientes del sector publico (40.3%) comparados con el
sector privado (18.1%) y los estudiantes de zonas rurales presentan tasas de desercion considerablemente mas
altas (55.1%) que sus pares urbanos (35.3%), reflejando potenciales brechas en acceso, transporte, oportunidades
econdmicas y continuidad educativa.
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3.2.3 Tasas agregadas a nivel de centro educativo

El analisis de la desercién a nivel institucional muestra una marcada heterogeneidad entre centros educativos.
Al clasificarlos en quintiles seguin su tasa de desercion, se observa que los centros del quintil de desercién mas
bajo (“muy baja”) presentan una tasa promedio de 11.5%, mientras que aquellos en el quintil mas alto (“muy
alta”) tienen una tasa promedio de 57.3%. Estas diferencias sugieren que la capacidad de los centros para retener
a sus estudiantes varia considerablemente, lo que pudiera estar asociada a factores como la gestiéon escolar, las
condiciones pedagédgicas, la disponibilidad de recursos y las caracteristicas del entorno.

Grafico 11. Tasa promedio de desercion segun quintil de desercién. Centros educativos al inicio
del seguimiento
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El rendimiento académico también se asocia con los niveles de desercidn escolar. Se utilizaron los promedios
de las Pruebas Nacionales de 2017 como proxy de los niveles de rendimiento académico de los centros. A partir
de estos, se evidencia un patron consistente: los centros con mayores tasas de desercion registran calificaciones
sistematicamente inferiores en todas las dreas evaluadas. En Matematicas, por ejemplo, el promedio disminuye
de 18.9 en los centros con desercién muy baja a 16.7 en aquellos con desercion muy alta (Grafico 12). Tendencias
similares se observan en Lengua Espafola, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales, lo que sugiere una relacion
persistente entre bajo desempero académico y mayores tasas de desercion escolar. Aunque las diferencias son
muy pequeias, muestran una tendencia consistente en las cuatro asignaturas evaluadas. Esto pudiera sugerir
gue los centros con mayores desafios de retencién suelen tener también menor rendimiento.

Gréfico 12. Calificacién promedio en pruebas nacionales al inicio del seguimiento, segun quintil de
desercién del centro educativo. Cohorte 2017-18
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La distribucion de los niveles de desercion segun caracteristicas institucionales de los centros educativos
confirma estas desigualdades. En el percentil de centros con muy baja desercién, se observa que la mayoria de
los centros pertenecen al sector privado, con un 59%, en comparacién con un 39% del sector publicoy un 1% del
sector semioficial. Asimismo, estos centros se ubican predominantemente en zonas urbanas, que concentran el
84% frente a un 16% en zonas rurales (Gréfico 13). En términos de organizacion escolar, la mayor parte opera en
tanda matutina, con un 69%, seguida a distancia por la tanda extendida (24%) y la vespertina (8%). En conjunto,
los centros con menores niveles de desercidn se caracterizan por ser mayoritariamente privados, urbanosy con
jornadas escolares en la mafana. Estas diferencias reflejan variaciones estructurales en recursos institucionales,
composicion socioecondmica del estudiantado y capacidad de gestion.

Grafico 13. Porcentaje de centros educativos por tanda, segun quintil de desercion del
centro al inicio del seguimiento. Cohorte 2017-18
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Grafico 14. Porcentaje de centros educativos por zona, segun quintil de desercion del
centro al inicio del seguimiento. Cohorte 2017-18
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En conjunto, estos resultados muestran que la deser-
cién no es solamente un fendmeno individual, sino
también institucional y estructural. Las brechas ob-
servadas entre centros, sectores y tandas indican que
mejorar las condiciones y capacidades de las insti-
tuciones educativas podria contribuir en la reduccién
de la desercion escolar y en el fortalecimiento de la
trayectoria educativa del estudiantado.

3.3 ANALISIS DE TRAYECTORIAS

Para comprender de manera integral los patrones de
progresién, interrupcién y culminaciéon escolar den-
tro de la cohorte 2017, se clasificé a cada estudiante
segun su trayectoria educativa entre 2017 y 2024. Esta
clasificacién se construyé a partir del registro anual
de matricula, condicién académica y sistema (General
o Adultos), permitiendo identificar tanto trayectorias
lineales, como la graduacién en seis afos sin repiten-
cias, como las mas inestables, marcadas por rezagos,
cambios de sistema o episodios de abandono. La
I6gica de este enfoque reconoce que la desercién no
es un evento aislado, sino el resultado de dindmicas
acumulativas que se manifiestan en la forma en que
los estudiantes transitan por el sistema. Como resul-
tado, los estudiantes fueron clasificados en ocho cat-
egorias:

1. Graduacién Efectiva (General): Estudiantes que com-
pletaron la educacién secundaria en seis afios des-
de la primera vez que entraron a secundaria, y se
graduaron de un centro del sistema general.

2.Graduacion Efectiva (Adultos): Estudiantes que com-
pletaron la educacion secundaria en seis anos des-

de la primera vez que entraron a secundaria, y se
graduaron de un centro del subsistema de edu-
cacién de adultos.

3.Graduacion con Repeticion (General): Estudiantes
que completaron la educacion secundaria en mas
de seis anos desde la primera vez que entraron a se-
cundaria, y se graduaron de un centro del sistema
general.

4.Graduaciéon con Repeticion (Adultos): Estudiantes
que completaron la educaciéon secundaria en mas
de seis afos desde la primera vez que entraron a se-
cundaria, y se graduaron de un centro del subsiste-
ma de educacion de adultos.

5.Permanencia sin Graduacién (General): Estudiantes
que aun se encontraban cursando la secundaria en
un centro del sistema general al final del seguimien-
to.

6. Permanencia sin Graduacion (Adultos): Estudiantes
que aun se encontraban cursando la secundaria en
un centro del subsistema de adultos al final del se-
guimiento.

7.Desertor (General): Estudiantes que cumplen con el
criterio de desertor establecido para el estudio, y el
ultimo ano que estuvieron matriculados asistian a
un centro del sistema general.

8. Desertor (Adultos): Estudiantes que cumplen con el
criterio de desertor establecido para el estudio, y el
ultimo ano que estuvieron matriculados asistian a
un centro del subsistema de educacién de adultos.
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Grafico 15. Distribucion de trayectorias educativas de los estudiantes segun resultado final y tipo de sistema. Cohorte 2017-18
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De acuerdo a esta clasificacion de trayectorias se obtiene que un 47.2% de los estudiantes de la cohorte logra
graduarse en seis anos dentro del sistema general, constituyendo la trayectoria ideal o tedrica esperada. Otros
grupos mas reducidos alcanzan la graduacién en seis aflos pero desde el subsistema de adultos (5.6%), o bien
concluyen el nivel con repitencias, ya sea en el sistema general (1.7%) o en el de adultos (2.5%). Al final del
seguimiento, 2.3% de los estudiantes de la cohorte aun se encontraban inscritos en el sistema general, y un
8.1% en el subsistema de educacién de adultos. No obstante, una proporcién considerable presenta trayectorias
incompletas: 26.2% deserta dentro del sistema general, mientras 6.3% lo hace desde el sistema de adultos.
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Tabla 2. Distribucion de estudiantes (porcentaje y total) segun trayectorias educativas, desagregada por sexo y condicion de
sobreedad inicial. Cohorte 2017-18

Sexo Sobreedad
Categoria Total
% Femenino Masculino  Sin sobreedad Sin sobreedad
Desertor (Adultos) 10,288 6.3 3.9 8.7 48 21.3
Desertor (General) 42,630 26.2 21 31.3 239 50.1
Permanencia sin graduacién (Adultos) 13,213 8.1 6.7 9.5 7.9 10.7
Permanencia sin graduacion (General) 3,738 2.3 1.7 29 24 1.4
Graduacion con Repeticién (Adultos) 4,063 25 2.8 2.2 2.5 29
Graduacion con Repeticién (General) 2,779 1.7 1.7 1.7 1.8 04
Graduacion Efectiva (Adultos) 9,166 5.6 5.4 5.9 5.5 6.6
Graduacion Efectiva (General) 76,645 47.2 56.9 37.7 51.2 6.5
Total 162,522 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Las diferencias entre subgrupos mantienen el patrén observado en apartados anteriores. La proporcién
de mujeres que completan la secundaria seis afos dentro del sistema general es de 56.9%, casi 19.2 puntos
porcentuales mas alta que la de los varones. Consistente con esto, la proporcion de estudiantes clasificados en
la trayectoria de desercion desde el sistema general es considerablemente mas alta entre los hombres (31.3%)
que entre las mujeres (21.0%) (Tabla 2). En cuanto a la condiciéon de edad, el 51.2% de los estudiantes que
ingresan a la secundaria sin sobreedad se gradia de manera efectiva. Esta proporcidon cae drasticamente a
6.5%, mientras la desercién asciende a 50.1% (Tabla 2). Resultados similares se observan al desagregar por
sector, zona y nacionalidad, donde los estudiantes del sector publico, las zonas rurales y la poblacién haitiana
presentan trayectorias mas propensas a la desercion y al transito hacia el subsistema de adultos (Gréficos 16-18).

Grafico 16. Porcentaje de estudiantes segun trayectorias educativas, por nacionalidad.
Cohorte 2017-18
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Nota: Estudiantes de otras nacionalidades representaban sélo 0.9% de los estudiantes de la
cohorte al inicio del seguimiento.
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Grafico 17. Porcentaje de estudiantes segun trayectorias educativas, por zona del centro al
inicio del seguimiento. Cohorte 2017-18

6.3%

253%

Desertor (Adultos)

Desertor (General)

8.2%

Permanencia sin Graduacion (Adultos)

. 2.2%

Permanencia sin Graduacion (General) L
23% Zona inicial

Urbana

___Eg M ro

4.9%

.-

Graduacion con Repeticion (General)
53%

I

3%

Graduacion con Repeticion (Adultos)

Trayectoria (class)

Graduacién Efectiva (Adultos)

Graduacién Efectiva (General)
44.8%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

% de estudiantes de la zona

Grafico 18. Porcentaje de estudiantes segun trayectorias educativas, por sector del centro al
inicio del seguimiento. Cohorte 2017-18
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En cuanto a movilidad institucional, los estudiantes
gue no cambian de centro son quienes registran las
tasas mas altas de graduacién efectiva en seis afos
(54.1 %), un patrén que probablemente refleja, en
parte, que los estudiantes menos vulnerables suelen
asistir a centros privados, donde la oferta completa
de secundaria se encuentra integrada en una misma
institucién y las transiciones son menos disruptivas.

Finalmente, laimagen 2 presenta un resumen general
de las trayectorias educativas de la cohorte 2017,
sintetizadas en un diagrama de Sankey. El diagrama
deflujos muestra la trayectoria de la cohorte que inicia
en el sistema general iniciando en 2017-18 y resalta
algunos puntos claves a lo largo del seguimiento.
El diagrama permite identificar dinamicas clave en
momentos especificos del seguimiento. En particular,
destaca que desde el primer afio se observa una salida
importante del sistema, con un grupo considerable

de estudiantes que no se reinscribe, lo que sugiere
que la desvinculacién ocurre de forma temprana en
la trayectoria. Este grupo concentra al 29.0% de los
estudiantes que ingresan a secundaria con sobreedad,
lo que apunta a que estos estudiantes llegan a la
secundaria en condiciones de mayor vulnerabilidad
y enfrentan mas rdpidamente un punto de quiebre
en su permanencia escolar. Asimismo, al comparar
el inicio y el final del periodo, se evidencia una
expansion significativa del subsistema de educacién
de adultos, con sélo 3,223 estudiantes de la cohorte
en el primer afno de seguimiento comparado con
14,260 en el sexto ano. En conjunto, el diagrama
sugiere que las trayectorias no solo se diversifican con
el tiempo, sino que estan marcadas por momentos
criticos tempranos y por la acumulaciéon de rezagos
que terminan redirigiendo a muchos estudiantes
hacia trayectorias educativas distintas.

Imagen 2. Flujo de trayectorias educativas de los estudiantes de la cohorte 2017-2018
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Nota: Los “No inscritos” no son desertores, pues estuvieron inscritos el afo previo, y por ende no cumplen con el

criterio de tener dos anos fuera del sistema.

Discontinuidad educativa en la Educacion Secundaria en Republica Dominicana




3.3.1 Trayectorias en el segundo ciclo

Con el fin de evaluar si los desenlaces educativos del segundo ciclo de la educacién secundaria difieren seguin
la modalidad cursada, se realizé un analisis complementario centrado en un subgrupo especifico de la cohorte
2017-2018.Este subgrupo estd compuesto por los estudiantes que alcanzaron 4.° de secundaria en el afo escolar
2020-2021, es decir, aquellos que lograron completar el primer ciclo del nivel secundario de manera efectiva. A
partir del identificador Unico administrativo, estos estudiantes fueron seguidos durante los cinco afos lectivos
posteriores, hasta el afo lectivo 2024-2025, reconstruyendo sus trayectorias educativas en el segundo ciclo.
Para cada estudiante se identificé la modalidad cursada (académica, artes o educacién técnico profesional),
el sistema de permanencia (general o adultos) y el resultado final observado, clasificando las trayectorias en
graduacion, permanencia sin culminacién o desercion, bajo los mismos criterios operativos definidos para el

analisis principal de la cohorte (Ver Imagen 3).

Imagen 3. Ejemplo trayectorias de secundaria.

2020-21 2021-22

Presente 4to.
Estudiante A

de Secundaria

El subgrupo analizado esta compuesto por 113,172
estudiantes, de los cuales el 68.8% curso la modalidad
Académica, el 27.2 % la modalidad de Educacién
Técnico Profesional y el 4.0 % la modalidad de Artes.
En términos generales, se trata de una poblacién
con bajos niveles de rezago educativo: mas del 95
% de los estudiantes se encontraba sin sobreedad
al iniciar 4.°© de secundaria, con una proporcion de
sobreedad particularmente reducida en la modalidad
técnico profesional (1.6%). La mayoria (60.2%) de
los estudiantes de la modalidad técnico-profesional
son mujeres, casi todos asisten a centros publicos
(94.5 %) y operan en jornada extendida (61.9%). De
manera conjunta, estas diferencias refuerzan la idea
de que la asignaciéon a modalidad no es aleatoria,
sino que refleja perfiles estudiantiles e institucionales
diferenciados desde antes de iniciar el ciclo.

Los resultados del seguimiento evidencian que los

2022-23

m m
Estudi B Presente 4to. p p No D
studiante de Secundaria resente resente o Desertor

P te 4to.

2023-24 2024-25 Resultado

estudiantes que cursaron la modalidad de Educacién
Técnico Profesional presentan la mayor proporcion
de graduacién efectiva dentro del sistema general
(71.7%) y la menor tasa de deserciéon acumulada en
el periodo observado, tanto en el sistema general
como en la educacion de adultos. En contraste, las
modalidades académica y de artes exhiben menores
tasas de graduacidon efectiva (59.0% y 56.0%,
respectivamente) y mayores niveles de desercidon
total, que superan el 18% en ambos casos. Asimismo,
en estas dos ultimas modalidades se observan mas
trayectorias que culminan en la educacion de adultos,
ya sea mediante graduacién con o sin repeticion o a
través de permanencia sin graduacion. En conjunto,
estos resultados sugieren que la modalidad técnico-
profesional se asocia con trayectorias mas estables
y menores tasas de desercion en el segundo ciclo.
Sin embargo, dado el caracter no aleatorio de la
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asignacion a modalidad, estas diferencias no pueden interpretarse como efectos causales, sino como patrones
descriptivos consistentes con procesos de seleccién y segmentacion institucional preexistentes.

Grafico 19. Trayectorias educativas en el segundo ciclo segun modalidad, subgrupo de la cohorte 2017-2018
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Tabla 3. Trayectorias educativas en el segundo ciclo segiin modalidad, subgrupo de la cohorte 2017-2018

Sub-cohorte completa Académica Técnico Profesional Artes
Trayectorias
% Total % Total % Total % Total

Desertor (Adultos) 217 2,451 25 1,947 1.3 401 23 103
Desertor (General) 14.84 16,783 16.7 13,003 9.9 3,060 15.9 720
Permanencia sin graduacion (Adultos) 5.09 5,757 5.5 4,282 3.8 1,172 6.7 303
Permanencia sin graduacién (General) 2.03 2,293 2.2 1,713 1.5 458 2.7 122
Graduacion con Repeticién (Adultos) 4.60 5,199 49 3,815 3.7 1,126 5.7 258
Graduacién con Repeticidn (General) 5.46 6,177 49 3,815 6.5 2,013 7.7 349
Graduacion Efectiva (Adultos) 3.45 3,905 43 3,270 1.6 499 3.0 136
Graduacion Efectiva (General) 62.37 70,541 59.0 45,939 71.7 22,067 56.0 2,535

100.0 113,106 100.0 77,784 100 30,796 100 4,526
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Imagen 4. Flujos de trayectorias educativas en el sequndo ciclo por modalidad, subgrupo de la cohorte 2017-2018

Sistema General 2020-21
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Aunque la mayoria de los estudiantes permanece exclusivamente en el sistema general, un 23% realiza al menos
una transicion hacia el subsistema de educacién de adultos en algun momento de su trayectoria. Este patrén
sugiere la presencia de un grupo considerable de alumnos para quienes el sistema general no logra ofrecer
condiciones adecuadas de continuidad o recuperacion académica.

Grafico 20. Porcentaje de estudiantes que transiciona alguna vez al subsistema de adultos, por regional

educativa inicial. Cohorte 2017-18
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La proporcién de estudiantes que transiciona al subsistema de adultos de transicion varia segun la regién
educativa, oscilando entre 17% y 30%, lo cual sugiere diferencias estructurales en la capacidad de los centros
y en las condiciones socioeducativas del territorio (Grafico 21). Asimismo, los varones presentan una mayor
proporcion de transicion al sistema de adultos (26.5%, frente a 18.9% de las mujeres), mientras que entre los
estudiantes con sobreedad inicial la proporcidon de estos que transiciona es de casi el doble (41.7%, frente a
20.9% entre quienes no tienen sobreedad). Las brechas por nacionalidad también son significativas: alrededor
del 23% de los estudiantes dominicanos y 19.6% de los haitianos ingresan alguna vez a adultos, en contraste
con proporciones mucho menores en otras nacionalidades (Grafico 21).

Grafico 21. Caracteristicas de estudiantes que optan por el subsistema de educacién de adultos
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La transicion hacia el subsistema de educacién de adultos se concentra principalmente en los afios intermedios y
finales de la trayectoria escolar. El mayor pico se observa en 2022, coincidiendo con el afio en que los estudiantes
gue avanzan sin interrupciones deberian graduarse tras seis afos en el sistema y con el regreso a formatos de
ensenanza presenciales luego de la pandemia. En ese ano, el 28.4% de quienes eventualmente se trasladan
al subsistema de adultos lo hace por primera vez, seguido de incrementos relevantes en 2021 y 2023. Desde
una perspectiva de progresion académica, es importante destacar que la mayoria de los estudiantes ingresa al
subsistema de adultos después de haber completado 4.° (32.4%) o 5.° grado (25.0%) del sistema general.
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Grafico 22. Porcentaje de estudiantes segun aio escolar de la primera transicion del sistema general al
subsistema de adultos. Cohorte 2017
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Grafico 23. Porcentaje de estudiantes segin grado cursado al momento de la primera transicion del
sistema general al subsistema de adultos. Cohorte 2017
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Aunque el subsistema de adultos ofrece una alterna-
tiva de continuidad educativa, su efecto sobre la per-
manencia no es completamente compensatorio. Sélo
el 36.4% de los estudiantes que cursan al menos un
grado en el subsistema de adultos logra finalmente
graduarse, mientras que 27.8% termina desertan-
do y 35.7% permanece activo o inscrito al cierre del
periodo de seguimiento. Este patrén sugiere que la
transicion funciona como un mecanismo parcial de
retencién, pero no elimina los riesgos acumulados .

En conjunto, la educacién de adultos cumple un
doble rol dentro del sistema: por un lado, funciona
como una via de reenganche para estudiantes cuya
trayectoria regular se vio interrumpida; por otro, re-
fleja la acumulacién de vulnerabilidades (sobreedad,
rezagos académicos, movilidad escolar y entornos
institucionales fragiles) que empujan a una parte de
la cohorte hacia este sistema. Aunque el subsistema
de adultos ofrece una segunda oportunidad forma-
tiva, sus limitaciones estructurales dificultan rever-
tir plenamente las desigualdades que se originan y
consolidan en el sistema general desde la primaria.

3.3.3 Modelo predictivo

Con el objetivo de sintetizar factores asociados a la
desercion a lo largo de la trayectoria secundaria, se
estimé un modelo logistico utilizando la cohorte
completa 2017-2018, seguida longitudinalmente
durante ocho anos. La variable dependiente es a la
condicion final de desercién definida en el analisis
principal, mientras que las variables explicativas in-
cluyen caracteristicas demograficas iniciales (sexo y
nacionalidad), atributos del centro de origen (zona,
sector y tanda), indicadores de rezago académico
(sobreedad), dindmicas de trayectoria (movilidad
entre centros educativos) y eventos tempranos criti-
cos, como la transicién al subsistema de educacién
de adultos en los dos primeros afnos de seguimiento.
Dado el caracter censal de los datos, el propésito del
modelo no es realizar inferencias, sino describir asoci-
aciones internas robustas dentro de la cohorte y eval-
uar la importancia relativa de distintos factores en la
prediccidon de la desercion escolar. Para mas detalles
sobre este ejercicio ver Apéndice.

Grafico 24. Factores asociados a la desercion escolar en la cohorte 2017-2018 (modelo logistico).
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Los resultados del modelo muestran que los estudi-
antes con rezago etario presentan odds’ de deser-
cién aproximadamente cuatro veces mayores, lo
gue equivale a un incremento cercano al 300% en
las probabilidades de desertar en comparaciéon con
aquellos que no tenian sobreedad (OR = 4). La movili-
dad escolar también aparece como un elemento clave
de vulnerabilidad: quienes se cambiaron de centro
educativo una vez tienen odds de desertar cerca de
1.7 veces mayores, es decir, aproximadamente 70%
mas altas, en comparacién con quienes no registraron
cambios (OR = 1.7). Mientras que aquellos con dos
cambios presentan odds aproximadamente el doble
de altas, lo que equivale a un incremento cercano al
100% (OR = 2). De manera similar, los estudiantes que
transitaron al subsistema de educacién de adultos en
los primeros dos afos de seguimiento exhiben odds
de desercién entre 50% y 60% mayores, lo que indi-

ca que esta transicion temprana suele contribuir en
trayectorias educativas mas inestables (OR = 1.5-1.6).

Los hombres presentan odds de desercién alrededor
del 80% mas altas, que las mujeres (OR = 1.8), y los
estudiantes de nacionalidad haitiana muestran odds
cerca del 60% mayores en comparaciéon con los es-
tudiantes dominicanos (OR = 1.6). Asimismo, estudiar
en centros ubicados en zonas rurales al inicio del se-
guimiento se asocia con odds de desercion cerca de
30% mas altas (OR = 1.3), mientras que la asistencia
a la tanda vespertina implica odds alrededor de 1.4
veces mayores, equivalentes a un incremento cerca-
no al 40% respecto a la tanda matutina (OR = 1.4).
En contraste, la jornada extendida presenta una aso-
ciaciéon mas cercana a la neutralidad, lo que sugiere
que su efecto sobre la desercién es limitado una vez
que se consideran simultaneamente otros factores de
trayectoria y contexto.

7“La razén de probabilidades (OR) es una medida de la fuerza con la que un evento se asocia con una exposicion. La razén de probabilidades
(OR) es la razén entre dos conjuntos de probabilidades: la probabilidad de que el evento ocurra en un grupo expuesto frente a la probabili-
dad de que ocurra en un grupo no expuesto” National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine. (2017).
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4. PERCEPCIONES

DE LOS ACTORES
SOBRE LA DESERCION
ESCOLAR: ANALISIS
CUALITATIVO

Esta seccion del informe presenta un analisis
cualitativo comprensivo de entrevistas en
profundidad y grupos focales realizados en la
Republica Dominicana, para este estudio (ver anexo
ficha metodoldgica). El objetivo es identificar
patrones, temas emergentes y narrativas clave sobre
el fendmeno de la desercién escolar en el nivel
secundario, con implicaciones directas para la politica
educativa nacional.

El andlisis aplica técnicas de codificacion tematica,
analisis narrativo y un enfoque cualitativo inductivo
con triangulaciéon de fuentes. Las fuentes abarcan
perspectivas diversas. Se consulté un total de 80
actores, en formato de grupos focales y entrevistas
a profundidad. Los siguientes grupos fueron
consultados: 1) estudiantes activos en centros
educativos considerados de alto riesgo; 2) jévenes
desertores; 3) estudiantes en la modalidad PREPARA;
4) docentes y directores de centros educativos;
5) funcionarios del Ministerio de Educacion
(MINERD); 6) representantes de organizaciones no
gubernamentales especializadas o con incidencia en
educacion.

Un analisis profundo de las conversaciones con los
participantes en el trabajo de campo, revela una
compleja interconexion de factores asociados a la
desercion. Este hallazgo, unido al dato de que el
45% de los estudiantes que desertan no lo hacen por
razones de desempefio académico (reprobacién),
se puede explicar mediante una serie de factores
estructurales (mirada macro), comunitarios (mirada
meso)y personales(miradamicro).Entreestos,factores
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estructurales, como la precariedad socioeconémica,
desigualdad territorial y acceso diferenciado a los
beneficios del progreso, factores comunitarios, como
entornos de convivencia limitantes e imaginarios de
vida en los que las credenciales educativas formales
no entran en la ecuacion de un proyecto de vida tal
y como se concibe en otros espacios; y por supuesto,
aspectos individuales tales como la composiciéon
familiar y la agencia personal de cada estudiante.

El andlisis que ahora sigue esta organizado en temas,
en funcién de laimportancia en que emerge en la data
cualitativa, y a partir de su aglomeracion ordenada.
En tal sentido, el orden de esta seccién no obedece
vis a vis a la organizacion utilizada en la revisiéon de
literatura de factores asociados presentada en el
primer capitulo de este estudio.

4.1 FACTORES PRINCIPALES RELACIO-
NADOS A LA DESERCION ESCOLAR

4.1.1 Factores Economicos

Consistente con la literatura nacional y los datos
explorados en este estudio, los participantes de
los grupos focales afirmaron que el factor principal
para desertar fue generar ingresos. En efecto, la
necesidad de trabajar como criterio para la decision
de la desercion escolar es el factor precipitante
mas frecuente, especialmente en varones. Querer
O necesitar generar ingresos entra en competencia
directa con el tiempo que la escuela requiere, y dado
que el mercado de trabajo informal ofrece ingresos
inmediatos, en efecto un incentivo con el que la
escuela no puede competir con promesas de largo
plazo, los jovenes se ven frente a esa disyuntiva, que
deviene en la decision de desertar.

Este es el caso que aparenta ser mas pronunciado en
zonasruralesysemiurbanasdondeeltrasladodiarioala
escuelano solo puede ser costoso, sino logisticamente
demandante. Las entrevistas a directores y docentes
explican que para estas poblaciones, a medida que se



mueven a cursos mas avanzados en el ciclo escolar,
la disyuntiva de continuar en la escuela recorriendo
distancias y pagando transporte y sin posibilidad de
usar el tiempo dedicado a la escuela para trabajar,
constituye un factor de riesgo claro que termina, en la
mayoria de los casos, con la desercion.

A pesar de ser este una suerte de factor de factores,
el abordaje de este analisis es mas sociocultural, con
miras de explicar con mas detalle la desercién como
factor econdémico. Es importante subrayar que, de
acuerdo con lo que los participantes informaron
a los investigadores en las diferentes sesiones de
entrevistas, no siempre el factor econémico es una
necesidad asfixiante en la que el/la estudiante y su
familia, frente a una pobreza que no deja otra opcion,
se ven forzados por las circunstancias a elegir entre la
escuelaogeneraringresos. Estaes unaidea que puede
caer en el reduccionismo y ocultar motivaciones y
constructos socioculturales que van mas alla de la
mera necesidad de sustento de la persona joven y de
la familia.

Basados en las entrevistas realizadas para este estudio,
y sustentadas por una abundante literatura sobre la
sociologia de la educacion sobre el fendmeno de la
desercion escolar, se argumenta que en la Republica
Dominicana la desercidon motivada por el factor
econdmico es también una decision intencional. En
esta, los jovenes tienen el expreso deseo de generar
ingresos en tanto la educacién universitaria formal no
entra en el universo mental del estudiante, ni es parte
de un proyecto de vida. Para muchos estudiantes,
desertar por razones de trabajo tiene mas relacion con
como ellos perciben la relevancia de la escolarizacion
y las credenciales educativas en su proyecto de vida,
que con la narrativa ampliamente aceptada de que
educarse es el trayecto de facto para la persona
joven. El resultado es una ruptura con la trayectoria
educativa que es, a la vez, una ruptura con la norma
social, con la expectativa. Aqui algunos extractos de
entrevistas que ejemplifican lo anterior:

“Depende la persona, porque hay algunos que
la dejan porque ya es aburrida, les dan muchas
clases, se les hace complicado, entre otras cosas y
comodicen ellos, la juntina” (Estudiante, Santiago)

“Yo estaba en buscar dinero, no me preocupé por
la escuela en ese momento, sino por la familia
y poder tener suficiente.” (Estudiante Desertor,
Santo Domingo).

“En mi caso, si. Yo estaba en mi casa, a mi me cubria
eso mi papd y mi mamd. Pero, con mi orgullo y mi
vaina, yo queria salir con los muchachos, por ahi.
No me gustaba pedir dinero a mi mamad. Yo salia
por ahiy usaba lo mio” (Estudiante Desertor, Santo
Domingo).

Varios estudiantes, especialmente varones, indican
que ademas de la presidn que sienten en su transicion
de adolescente a la adultez temprana, el trabajo, asi
sea este informal y de ingresos limitados, presenta
un atractivo de independencia financiera y personal,
libertad, un escape a la rutina escolar, en el que no
hay ataduras a un horario, a unas expectativas de
hacer tareas académicas, ni entregas de examenes.
Si se mira desde su punto de vista, tiene sentido
no continuar si la persona entiende que el realizar
la asignaciéon de sociales o matematicas no tiene
ninguna importancia real, y lo hace solo para salir del
paso, de forma performativa y no critica.

“Y entonces, a veces cogia para el liceo, cuando
estaba yo en el liceo, me contactaban, ‘mira, hay
tanto pa’ ti, ven méntame esto’; Y me iba... porque
los sdbados como que no se estudia, los sdbados
casi no se da clase, es lo que hay” (Estudiante
desertor, Cotui).

“Ellos estdn ahi [los docentes de PREPARA], pero
no se pone atencion... eso el que quiera va firma
y se va, ellos no le paran a eso... Eso es asi, si
quieren entrar adentro entran, y el que no quiere,
se van para el pasillo” (Estudiante desertor, Santo
Domingo).

Discontinuidad educativa en la Educacion Secundaria en Republica Dominicana



“Yo no hacia clase, pero iba con mi mochila, con
mis cuadernos, todos mis cuadernos estaban
limpiecitos porque yo no hacia clase, estaban
nuevos.” (Estudiante Desertor Boca Chica).

Si se hace una mirada superficial a lo que se dice so-
bre un aspecto tan nodal como la educacién en el
discurso popular - es decir, la forma y argumentos
socialmente aceptados con los que la gente tiende
a referirse sobre una institucion social tan enraizada
como la educacién- se evidencia una narrativa que
encaja en el molde esperado, pero que choca con las
practicas. En el caso de los jévenes desertores, este
fendmeno se pone de manifiesto en su discurso. Las
respuestas en este asunto son muy claras mostrando
esta ambivalencia discursiva: los jévenes afirman que
admiten que educarse es bueno, pero a la vez afirman
que no les gustaba la escuela, no les parecia rele-
vante, no soportaban la estructuracion curricular, y no
podian seguir el ritmo dentro de las cuatro paredes.

“Yo aconsejo a la gente que no la deje la escuela...
porque si te dice te a ti “no, yo no, yo sigo después’,
después que tu... no volviste a la escuela... Tienes
que ser muy buen estudiante... tener tu mente bien
positiva para volver” (Estudiante desertor, Santo
Domingo).

“Yo la dejé temprano, pero mi hermanita estd en
la escuela y yo no quisiera que ella se metiera en
malos caminos como yo y que la deje, yo le digo a
ella que no la deje, pero ella estd loca por dejarla
ya. Ella dice que la escuela no paga” (Estudiante
desertora, Boca Chica)

De ahi puede advertirse que los jévenes dan una re-
spuesta esperada, la que se ajusta al discurso social
y moralmente apropiado. Dificilmente alguien va a
afirmar que la educacién es mala o que no tiene im-
portancia. “La tiene; es buena; pero no es para mi." El
efecto de deseabilidad social es un clasico sesgo que
tiende a contaminar los datos cualitativos, y en este
trabajo de campo, se hizo el esfuerzo, sin que los par-
ticipantes lo adviertan, de llevar al grupo a enfren-
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tarse a esas dos opiniones que se contradicen: “Si la
educacion es buena, jpor qué la dejaste?”. Dado que
el factor ingreso compite con el valor percibido de la
educacion en sentido general, lo que se observa es
que muchos jovenes desertores hacen un cdlculo
dentro de una légica simple: si la educacién formal
no es tan importante para lograr movilidad social, ni
tampoco se percibe el valor humanistico que conlleva
la escolarizacion, la opcidn de abandonar para tener
tiempo para trabajar tiene mas peso.

Habiendo esbozado lo anterior, el argumento plant-
eado no reduce ni excluye que otras motivaciones -
incluyendo la necesidad econémica- entren debajo
de una amplia sombrilla de posibilidades relativa a
desertar para generar ingresos. En efecto, en muchos
hogares vulnerables, la presion econémica es tan
apremiante que los jévenes se ven obligados a asum-
ir roles de proveedores, especialmente en ausencia de
una figura paterna o durante crisis econémicas, como
la experimentada post-pandemia. Esta situacién per-
petua ciclos de pobreza, donde la educacién no es
percibida como una via efectiva o rapida para la mov-
ilidad social, sino mas bien como un obstaculo para la
subsistencia inmediata.

Este aspecto del debate (factor econémico no mo-
tivado por necesidad) es critico y demanda que las co-
munidades de practica educativas, los formuladores
de politica y los tomadores de decisién exploren mas
a profundidad las voces de los estudiantes y cémo
perciben sus trayectorias y laimportancia de la escue-
la. Elmodelo de la educacién creado para la era indus-
trial estd mostrando fisuras, tanto a nivel estructural
como en el imaginario de nuevas generaciones. Los
estudiantes se estan preguntando si el aprendizaje
estructurado tal y como se ha concebido en la escuela
en esta etapa de la modernidad les hace sentido.

En una sociedad cada vez mas dependiente de
tecnologias que desplazan al humano y prometen
visiones alternativas de sociedad ;Podra el sistema
educativo, el docente, el centro, el aula, tal y como se



conciben actualmente, adaptarse a unaepistemologia
disruptiva sobre lo que significa el saber y aprender?
{0 se continuard formulando politicas educativas
para un perfil de estudiante que ya no existe?. El
mensaje clave de esta exploracion cualitativa es que
estas son preguntas que toca abordar si se quiere no
solo reducir la desercién, sino hacer de la experiencia
educativa una que sea mas significativa para aquellos
que se quedan.

4.1.2 Embarazo Adolescente

El embarazo adolescente y la paternidad temprana
constituyen una causa significativa de desercion,
predominantemente en mujeres, siendo la causa
principal de desercién femenina (eje., Guerrero, 2024;
Guerrero, Mejia & Vasquez, 2022; UNFPA, 2021). Este es
un tema repetitivo que aparece tanto en la literatura
como en el presente estudio: las adolescentes se
embarazan y a pesar de que han habido avances
- tanto en las politicas que permiten a las jévenes
madres continuar sus estudios como en el imaginario
y estigma que solia tener el embarazo precoz- , la
condicion del embarazo y el primer afio de vida de
un bebé son muy demandantes y no compaginan
con las responsabilidades que conlleva estudiar
bajo el modelo educativo actual. Por ejemplo, la
jornada extendida es dificilmente compatible con la
maternidad sin infraestructura de cuidado. Ademas,
un periodo de 8am a 4pm resulta muy largo para la
estudiante embarazada, especialmente en la fase
final del embarazo cuando la mujer experimenta
necesidades especiales de atencién, malestares,
alimentacion frecuente, entre otros. El resultado es
que las chicas terminan priorizando la maternidad.

En todas las entrevistas de expertos se hizo énfasis
en que la escuela en Republica Dominicana de hoy

no expulsa a la joven embarazada; al contrario, la
escuela muestra flexibilidad con la joven que decide
seguir asistiendo. Se dice que el tema del embarazo
adolescente y su efecto en la desercion es recurrente
porque aunque desde el afio 2017 hay una baja
considerable en las tasas de fecundidad adolescente
(ONE, 2025), el centro de la discusion sigue siendo
el mismo: el embarazo marca una ruptura en la
trayectoria educativa y aunque una chica desertora
tiene mucho mas probabilidad de regresar a terminar
que un chico de igual condicion, la disrupcién tiene
efectos negativos a corto, mediano y largo plazo en
la vida de las mujeres. De ahi que la intervencion mas
efectiva es la temprana: que las chicas pospongan
la maternidad, porque una vez son madres mientras
cursan el ciclo pre-universitario, la vida se torna mas
complicada.

Una razén fundamental por la que las chicas de
estratos vulnerables y muy pobres abandonan es por
no contar con un sistema de apoyo, como guarderias
y salas de lactancia. Si bien existen modalidades
educativas mas flexibles como PREPARA, sin apoyo, la
situacion de conflicto entre el tiempo requerido para
estudiar (aunque solo sea los sabados) y el cuidado a
tiempo completo de un bebé no cambia. Aunque el
embarazo es un factor preponderante en la data, para
este estudio, entre los grupos focales de desertores, el
embarazo no aparece como una razén de importancia
para la desercion. Esto puede ser porque no se crearon
grupos con ese perfil. En todo caso, las chicas citan
otras razones, como la desmotivacidn con la escuela,
el clima de hostilidad con docentes, la movilidad
de la familia, o la simple pérdida del interés en toda
actividad estructurada como lo es la educacién
formal. En resumen, si bien el sistema no expulsa a
la embarazada, es comprensible que ser estudiante
y persona gestante a tiempo completo requiere un

8 Existen varios modelos propuestos de educacion del siglo 21, pero casi todos concuerdan en que el perfil de estudiante es uno que no se
adapta al modelo industrial (de siglo 19). Por ejemplo, el modelo de educacién por proyectos, el modelo de una nueva alfabetizacion que no
solo es lectoescritura, el modelo de educacion sin exdmenes, basados en las inclinaciones cognitivas y artisticas, donde la escuela no somete
al estudiante a un curriculo uniforme, etc. Este estudiante es el nativo digital que no se ajusta a este modelo.
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equilibrio complejo. De ahi que la prevencién del
embarazo adolescente sea la opcidén mas apropiada.

4.1.3 Desmotivacion y Desconexion Curricular

Uno de los temas mas recurrentes y tal vez uno no tan
abordado enlaliteratura nacional es ladesmotivacién,
falta de interés y/o actitud anti-intelectual que se
extiende a lo largo y ancho del estudiantado. Este
factor guarda una estrecha relacién con el primero:
la desercion motivada por ingresos, pero no
necesariamente forzada por condiciones de pobreza.
A saber, este no es un fendmeno exclusivo de la
escuela dominicana; siempre ha existido pero hay una
creciente preocupacion en comunidades académicas
acerca de lo que aparenta ser un fendmeno en
crecimiento que se extiende hasta la educacion
terciaria (véase a Anderson & Winthrop, 2025; Furlong
et al, 2021; Liang, Li & Yang, 2025; OECD, 2023;
Ozerk, 2020). En el entendido de que esta tematica
debia explorarse a profundidad, los investigadores
indagaron al respecto para escuchar el parecer
tanto de estudiantes activos como de desertores. Al
respecto, un estudiante dijo lo siguiente:

“La mayoria de las clases son muy mondtonas,
o sea no salen de su zona de confort, es como
que entramos al curso y ya la tarea, a veces
ni participacion nos dan” (Estudiante, Santo
Domingo).

De los participantes en los grupos focales, la mayoria
de jévenes, estudiantes y desertores, concuerdan
en afirmar que la escuela les parece mondtona,
aburrida, como una suerte de proceso con caracter
de obligatoriedad que deben pasar, sin un claro
objetivo. Es importante senalar que para muchos
de ellos el problema no es el fondo del modelo
educativo, sino el formato. Esto es, la trayectoria
escolar tiene importancia y puede ser una experiencia
enriquecedora, pero el formato tanto pedagdgico
como disciplinario, las demandas y expectativas,
constituyen una friccién en el que para muchos
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no hay convergencia de propdsito. Uno de los
casos mencionados en varios grupos es la jornada
extendida. Los estudiantes consideran que retenerlos
hasta las 4 de la tarde sin un contenido que justifique
esas horas no contribuye a que la experiencia de estar
en la escuela sea positiva.

“Yo diria que usen otros métodos de ensenanza
porque, por ejemplo, en mi caso, yo soy muy
visual, si a mi me hablan y me hablan nunca voy
a entender, ahora si me hablas y me muestras una
imagen yo entiendo al 100%, yo entiendo que
no todas las personas tienen el mismo nivel de
aprendizaje” (Estudiante, Santo Domingo).

“Ese es uno de los factores desencadenantes de
la desercién. La tanda extendida, si se llevara a
cabo como se pensd, como se disend al principio
funcionaria, ahora, se supone que iban a dar
talleres especificos de acuerdo al interés del
estudiante, entonces, ;qué sucede? Nosotros lo
que hacemos es que durante todo el dia damos
clases normal y para ellos eso no es atractivo, ellos
sienten que estdn perdiendo el tiempo aqui y por
eso no se motivan” (Docente, Santiago).

Por otro lado, entre las conversaciones con ambos
grupos, incluyendo los de PREPARA, se percibe
una desafeccion por el curriculo académico, o mas
bien, el formato pedagdgico en el que se imparte.
Los estudiantes lo perciben como desconectado
de sus realidades, o al menos, la escuela no es lo
suficientemente capaz de mostrar a los estudiantes
que el contenido curricular es relevante. Les cuesta
hacer conexiones entre lo que aprenden y lo
que es aplicable a la vida. En algunos grupos, los
investigadores han sefalado que el mero hecho de
leer y escribir es fundacional para el resto de la vida
en un entorno letrado, y es de suma importancia que
los estudiantes sepan que sin la alfabetizacién y las
habilidades intelectuales bdsicas que se aprende
en la escuela, no podrian funcionar en la sociedad
contemporanea. Eso es trabajo de la escuela hacerlo
relevante.



Mas aun es el hecho de que los estudiantes no
muestran tener interés en aprender lo que se ensefa.
Las razones para esta desconexién escapan a este
analisis cualitativo; no obstante, si se enmarca este
hallazgo en la literatura mas reciente de desempefo
académico de los estudiantes dominicanos (MINERD,
2017, 2019; UNESCO, 2014, 2019, 2020; OECD,
2019), especificamente del sector publico, se puede
establecer que mas que un elemento aislado, la
escuela dominicana tiene una gran debilidad en
incentivar al estudiante a cultivar el intelecto como
un ejercicio de mejora de la condicién humana.
La escuela no parece fomentar la adquisicién de
capital cultural desde temprana edad; no hay un
fomento de la lectura, y como resultado, la mayoria
de estudiantes afirman no tienen capacidad de tomar
un libroy leer; no han desarrollado el misculo mental
que es tan necesario para que un individuo desarrolle
capacidades abstractas.

Estudiar literatura o sociales tiene un valor intrinseco
que es ampliamente aceptado como un alimento
intelectual de buena calidad para el desarrollo
cognitivo y psicosocial de la persona joven. Un
sistema que no fomenta capital cultural, ni se fomenta
(a manera general) desde el hogar, el resultado es una
cultura de baja capacidad intelectual, con notables
rasgos de anti-cultivamiento intelectual, que deviene
en resultados como los observados en las pruebas
como PISA o las de UNESCO/LLECE, donde los
estudiantes dominicanos quedan entre los ultimos
lugares en capacidad lectora y en ciencias basicas.

Es ese mismo modelo el que, sin ser expertos,
los participantes en todos los grupos critican; no
ocultan su desinterés en los contenidos curriculares.
Sea Inglés, Matematicas o Sociales, lo que salva a
una asignatura para que los estudiantes le presten
interés es la estrategia pedagdgica del docente. Si
el/la docente es amena/o, si utiliza estrategias de
involucramiento activo (engagement) en el aula, los
estudiantes afirman disfrutar esa asignatura, versus
el caso de docentes y asignatura que no son asi. Una

vez mas, los estudiantes parecen no tener problemas
tanto con el fondo de la escolarizacién como con el
formato, mientras el docente y puede hacer de un
contenido formal y estructurado una experiencia
enriquecida y cautivante en el aula.

“Yo pongo a Ana de ejemplo, la maestra de Lengua
Espariola, ella siempre nos motiva, si uno estd mal
ella busca la manera de motivarnos y activarnos
para que sigamos adelante, que aprendamos y
subamos la nota” (Estudiante, Santiago).

4.1.4 Rezago Académico Acumulado

Si los factores anteriores se acumulan, se obtiene
una situacién donde un porcentaje importante de
estudiantes llega a secundaria sin competencias
basicas de lectoescritura, matematicas y ciencias.
Sumando factores individuales como el desinterés,
el resultado es el rezago, que genera vergiienza, bajo
rendimiento, repitencia y eventual desercién. Este
factor se origina en primaria y si llega sin atencion
a secundaria, el riesgo de desertar aumenta y es
bastante conocido por los docentes. En las entrevistas
a estudiantes de PREPARA, la sobreedad no solo es un
factor desmotivador; es el factor que los saca de la
modalidad académica que acepta solo hasta los 18.
Luego, los estudiantes que han repetido grados o que
ingresan al sistema educativo a una edad avanzada,
a menudo se sienten incomodos o avergonzados al
estar en aulas con compafneros mas jévenes, lo que
afecta su autoestima y los impulsa a dejar la escuela.

“A veces, como han tenido repitencia en otros
grados, cuando se encuentran con nifos ya en
sexto, en primero de secundaria, a partir de ahi,
hay una diferencia de edades considerable y
aunque hacemos lo posible por mantener a los que
ya estdn sobre edad, ellos mismos en algunos casos
deciden, porque ya los intereses de estar con los
pequenos también los hace sentir mal, se sienten
avergonzados, ya sienten que son muy grandes
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para estar con a los pequenos y deciden conseguir
la vida del trabajo” (Directora de Centro).

Si se hilvanan las historias de estudiantes de PREPARA
con la de desertores, se nota un patrén donde
convergen el desinterés en la escuela, la cultura de
la infravaloracion de la educacién a nivel familiar, el
rezago académico acumulado, el tiempo perdido
en la escuela, la entrada y salida del sistema, y
eventualmente repitencia, para luego, ser movido
a PREPARA por razones de edad o desertar. Otro
aspecto importante a destacar es que, segun los datos
analizados en el presente estudio, se observa una
proporcion importante (31.8% abandono; 45.2% fue
promovido y 23.0% fue reprobado) de los estudiantes
desertores que no reprobaron el ultimo afo cursado;
es decir, en estos casos, la desercién no estd dada
necesariamente porque hayan reprobado el ultimo
grado cursado. Es posible que se deba a la sobreedad,
o a la intencién de hacer un cambio de sistema,
hacia la secundaria del subsistema de educacién
para adultos en su modalidad PREPARA. Sobre el
particular, en el plano cualitativo, algunos estudiantes
y docentes opinan que la modalidad PREPARA es
preferida por estudiantes dada su flexibilidad en
términos de tiempo (los sdbados o lunes-viernes), por
lo que es posible inferir que el cambio de modalidad
académica a adultos es intencional.

“Mira, te quiero decir algo, que como dijo el
companero, nosotros le hacemos el proceso, lo
mandamos a PREPARA, pero muchas veces ellos se
van, la dejan, entran y luego se van” (Directora de
Centro).

“Como les decia, nosotros sitenemos herramientas,
pero quizds no sean suficientes todas, necesitamos
mds formacién en cuanto a eso, a veces ellos dicen
que estdn aqui porque los obligan o que no les
gusta esto, uno les dice: ‘bueno, los motivaré a
terminar, porque uno sabe que con el bachillerato
se abren muchas puertas, no es lo mismo la
formacion de nosotros aqui, que la formacién que
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dan en PREPARA, pero mds alld de uno persuadirlos
oralmente, no hay un programa, no hay una
estrategia que uno diga: con este programa vamos
alograr que el estudiante permanezca en el centro”
(Docente, Santiago).

Una vez en PREPARA, las falencias estructurales con-
tindan, tal vez con mas dificultades que en el modelo
académico: actitudes de poco involucramiento y/o
aprendizaje, y la idea, como la expresan en las en-
trevistas, de que estar en PREPARA es mejor porque la
presion académica es menor que en el modelo tradi-
cional.

“Yo opino que es un poquito largo [el periodo de
clases]. Porque hay sabados que después de las 2
tu no haces nada. O sea, tu te quedas... hay veces
que los profesores nivan a los cursos. Uno se queda
hablando tranquilo. Hay otros sdbados que a
veces si, pero no dejan clase o dicen “voy a mandar
la clase en el grupo”; al final uno no... o sea, a veces
después de las 2 no hacemos nada” (Estudiante
PREPARA, Santiago).

En esencia, se esta frente a un juego de busqueda de
credenciales que no afianza aprendizajes, sino que
valida meramente el cumplimiento de asignacionesy
asistencia para la expedicion de un certificado. La cre-
dencial, a su vez, sirve para presentarse en espacios
laborales donde el certificado de bachillerato termi-
nado es un requisito, pero en la que el sistema sigue
reproduciendo graduados de bachiller con serias
brechas de competencias esperadas para ese nivel,
y que siguen poniendo en entredicho las inversiones
que se hacen desde el Estado en mejorar un el siste-
ma.

4.1.5Violencia y Clima Escolar

La violencia dentro y fuera de los planteles (peleas
con objetos cortopunzantes, traslado de conflictos
barriales, acoso (bullying) produce inseguridad,
aunque en las opiniones de los participantes, esto no



fue unfactorimportante enla decision de desercion. El
bullying es reportado como un aspecto normalizado
de la experiencia escolar, y no se mencionan casos
en los que el bullying haya sido un factor para el la
desercion. Igualmente, los desertores que hablaron
de haber visto o experimentado climas escolares con
mucha violencia en sus centros educativos también
afirmaron que esa realidad ha cambiado en los
ultimos anos, debido a mejoras en la infraestructura,
a una mayor inversion en seguridad escolar, y a la
separacion de estudiantes por ciclos y en centros
separados.

4.1.6 Factores Familiares

El tema familiar no sale en las entrevistas con
estudiantes con mucha frecuencia. Sin embargo, este
tema si es abordado de manera importante tanto
por directores y docentes, asi como por las expertos
en educacién quienes aportaron en el presente
estudio. En efecto, las familias son una pieza clave del
fendmeno de la desercién escolar. En conversaciones
con directores y docentes, el tema de las familias se
examina como un factor de vulnerabilidad, cuando
estas priorizan la supervivencia sobre la educacién.
Afirman que los padres con bajo nivel educativo
suelen tener una valoracién menor a la educacién y
su funcion practica. En adicion, los docentes reportan
una baja participacion familiar en la vida escolar y
dificil de incrementar sin cambios estructurales en los
horarios en que solicitan la presencia de los tutores
(ej., reuniones de padres) y cuando los padres que
no participan no ven incentivos ni repercusiones por
acudir o no a este llamado.

“Es dificil, pero estamos ahi, la secretaria docente
tiene que estar enamorando a los padres para que
no se vayan y para que se queden, porque quieren
desertar, se quieren ir para PREPARA y los padres lo
apoyan” (Director de Centro).

“Hay como una cultura en esa familia de desertar
parairse a trabajar y es una familia que hay en esa

comunidad con esta situacion, que se ha repetido
en todos los hijos de esa familia y los padres lo
hicieron” (Directora de Centro).

En cuantoalfactoreconémico, lafamiliaaparece como
un elemento con una incidencia mixta. En algunos
casos, la familia contribuye directa o indirectamente
a la decisiéon de desertar. En los grupos focales con
estudiantes, sin embargo, ninguno afirmé tener
el consentimiento de sus padres. No obstante, en
opinién de docentes, estos afirman que una vez se
ha hecho todo lo posible desde la escuela, algunos
padres afirman que tampoco ellos pueden persuadir
a sus hijos a continuar la escuela o que dejan la
decisién en manos de sus hijos. Los docentes creen
que detras hay una aprobacion tacita: no se le dice
que si [Los padres o tutores], pero tampoco que no,
y el estudiante aparentemente toma esa decision
de forma unilateral. De parte de los estudiantes
sin embargo, la opinidon generalizada fue que sus
padres los instaron a no abandonar. A continuacién
se colocan algunas de las expresiones de estudiantes
cuando se les pregunto sobre la opinién de la familia
al hecho de dejar la escuela:

“Bueno, mi mamd no le da mucha importancia a
eso. Mi papd si, pero mi papd... dice que sus hijos
lo tienen desencantado” (Estudiante desertora,
Santiago)

“Siempre [opinar que no deje la escuelal... eso
siempre pasa con la familia...” (Estudiante
desertor, Santo Domingo)

“La mamd de uno siempre” (Estudiante Desertor,
Santo Domingo).

“Mi mamd todavia estd cogiendo lucha con
nosotros” (Estudiante Desertora, Santo Domingo).

En un grupo de desertores, donde la deserciéon fue
motivado por falta de interés en la educacién y la
ausencia de controles parentales, por las historias que
cuentan (y con base en la literatura sobre familias y
educacion) se puede establecer una conexion entre la
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estructura familiar y las trayectorias socioeducativas
de los estudiantes. A preguntas tales como“la opinion
de los padres cuando decidieron abandonar’, muchos
de estudiantes afirmaron que su familia desaprobaba
la decision, aunque no hicieran un ejercicio de forzar
al estudiante a mantenerse. Un patrén notable es la
composicion familiar marcada por la inestabilidad,
paternidad/maternidad  soltera, abuelos-padres,
movilidad frecuente, y en los casos de familias de
ascendencia haitiana, la ausencia de documentos.

4.2 REFLEXION FINAL

Las voces recogidas para este estudio dibujan un
sistema educativo que conoce sus problemas, pero
no ha logrado responder a la escala y urgencia que
requieren. Los estudiantes en riesgo no son invisibles
para los docentes que los conocen. Sin embargo,
el grado de profundidad del problema requiere
intervenciones mucho mas estructurales, si bien la
participacion de docentes es clave, el modelo de
respuesta debe ser coordinado con una serie de
instituciones que responden a diferentes aspectos
del desarrollo. El desafio es coordinar, responder

Discontinuidad educativa en la Educacion Secundaria en Republica Dominicana

holisticamente como sector social ante un Estado
con una cultura de fragmentacién y dispersién en la
ejecucién de politicas publicas.

La solucién no estd en un solo programa nien unasola
politica. La evidencia sefala que la retencién escolar
requiere, entre varias cosas, intervencion temprana,
antes de que el ausentismo se cronifique; educacién
que conecte con la realidad y el proyecto de vida
del estudiante; soporte socioeconémico para las
familias mas vulnerables; articulacién entre el sistema
educativo y los programas sociales; y evaluacién
continua para aprender de lo que funciona.

Como sistema educativo, el desafio es ensamblar las
diversas intervenciones con consistencia, recursos
suficientes y voluntad de implementacion a escala.
La trayectoria de los jovenes que desertan no es
inevitable. Sin embargo, es dificil esperar que jovenes
viviendo en ecosistemas limitantes en los que la
l6gica escuela-universidad-trabajo no aplica tanto
como se visualiza desde esferas mas acomodadas y
privilegiadas, consideren quedarse en un modelo
credencialista que cada vez mas se cuestiona su valor
como herramienta de movilidad social.



CONCLUSIONES

Los estudiantes ingresan a la educacion
secundaria con desventajas acumuladas desde
el nivel primario que contribuyen a la desercion.
El seguimiento durante ocho afos de la cohorte
que ingresé por primera vez a la secundaria en el
ano lectivo 2017-2018, muestra que el 9.1% de los
estudiantes accedié a este nivel con sobreedad.
Esta condicidon refleja trayectorias educativas
marcadas por repitencia, ingreso tardio al sistema o
interrupciones escolares durante la primaria. Tener
una sobreedad constituye un marcador temprano de
vulnerabilidad persistente y de mayor probabilidad
de desconexién temporal e inestabilidad escolar. En
efecto, los estudiantes de esta cohorte que ingresaron
a la secundaria en sobreedad presentan mayores
tasas de desercion que aquellos que se encontraban
sin sobreedad. Este resultado sugiere que una parte
importante del riesgo de desercién se configura antes
de la transicién a la secundaria, lo que evidencia
limitaciones del sistema educativo para compensar
rezagos acumulados durante la educacién primaria.

Existen brechas importantes en la incidencia de
sobreedad entre distintos grupos de estudiantes,
las cuales se concentran en poblaciones en mayor
situacion de vulnerabilidad. La sobreedad inicial
es mayor entre los hombres (12.2%) que entre las
mujeres (5.8%). Aunque los estudiantes haitianos
representan apenas el 1% de la matricula, el rezago
escolar en este grupo triplica el observado entre
los estudiantes dominicanos (26.7% frente a 8.8%).
Asimismo, la sobreedad inicial en la cohorte estudiada
es considerablemente mas alta en el sector publico
queenelprivado (10.2%vs.5.3%)y enlaszonas rurales
en comparaciéon con las urbanas (15.4% vs. 8.0%).
En conjunto, estos patrones sugieren que el rezago
escolar no se distribuye de manera aleatoria, sino
que refleja desigualdades estructurales asociadas al
origen socioeconémico, el territorio y las condiciones
de acceso al sistema educativo.

Existe un problema estructural de progresion
escolar que comienza desde la primaria. Aunque
una parte importante de los estudiantes mantiene
trayectorias continuas, una proporcion significativa
experimenta abandonos intra-anuales o episodios de
salida del sistema durante su paso por la secundaria.
El 22.1% de la cohorte abandona el afo escolar sin
concluirloal menos unavezalo largo del seguimiento.
Asimismo, mas de la mitad de los estudiantes (53.7%)
experimento al menos un episodio de salida a lo largo
del seguimiento (un afo completo sin estar inscrito
en la escuela). Esimportante notar, que los segmentos
mas vulnerables son mdas propensos a tener
trayectorias inestables (zonas rurales, estudiantes
haitianos, estudiantes con sobreedad inicial, etc),
lo que evidencia que las trayectorias educativas
inestables se distribuyen de manera desigual dentro
del sistema. En conjunto, estos resultados sugieren
que la desercién no suele ocurrir como un evento
abrupto, sino como el resultado de trayectorias
escolares progresivamente fragmentadas, en las que
lasinterrupciones, reincorporacionesy repitenciasvan
acumulando rezago hasta aumentar la probabilidad
de desercion definitiva.

Las trayectorias educativas en la secundaria
presentan altos niveles de desviacion respecto
a la progresion tedrica esperada. Aunque 47.2%
de los estudiantes de la cohorte estudiada (2017-
18) logra graduarse en seis anos dentro de la
modalidad general —Ila trayectoria ideal prevista
por el sistema—, una proporcién menor alcanza la
graduacién mediante rutas alternativas, ya sea en la
modalidad de adultos en seis afios (5.6%) o después
de repitencias en la modalidad general (1.7%) o en
adultos (2.5%). En contraste, unafraccién considerable
no logra completar el nivel: 26.2% deserta desde el
sistema general y 6.3% lo hace desde el sistema de
adultos. En conjunto, estos resultados indican que
para casi un tercio de los estudiantes de secundaria
siguen trayectorias marcadas por interrupciones,
cambios de sistema o abandonos, lo que evidencia

m Discontinuidad educativa en la Educacion Secundaria en Republica Dominicana



gue la culminacion efectiva del nivel constituye mas
la excepcién que la norma para una parte significativa
de la cohorte.

Mayores tasas de desercion estan asociadas con
perfiles particulares y momentos especificos de
la trayectoria escolar. El modelo logistico estimado
utilizando la cohorte completa 2017-2018, seguida
durante ocho afnos, permite aislar el efecto de
distintos factores sobre la desercion escolar. Este
analisis demuestra que los odds de desertar estan mas
fuertemente asociados a la presencia de las siguientes
caracteristicas: ser hombre (80%), el cambio de centro
educativo (70%), no ser de nacionalidad dominicana
(60%), sobreedad al inicio de la secundaria 50%), la
transicién al subsistema de adultos en los primeros
dos anos (50%), asistir a la tanda vespertina en vez de
ala matutina (40% ) y asistir a un centro ubicado en
zonas rurales (30%).

Persisten las diferencias por género en razones o
causas de la desercion en secundaria. La necesidad
de generaringresos es citada como uno de los motivos
de desercidén principales en varones. Pero la decision
de desercién asociada a generacion de ingresos no
solo tiene que ver necesariamente con precariedades
econdmicas apremiantes del estudiante o su familia.
Existe ademads un aspecto asociado a la busqueda
de emancipacién, de ruptura con el esquema hogar-
escuela, y a su vez de alineacién al modelo social
esperado del varén, de serindependiente y proveedor
desde temprana edad. En el caso de las mujeres,
el embarazo y maternidad temprana es el factor
principal de desercion en chicas. Aunque las tasas
de fecundidad adolescente presentan una tendencia
hacia la baja, y la escuela no expulsaala estudiante por
ese motivo, la demanda del modelo educativo frente
a las responsabilidades de la maternidad y procesos
tipicos del periodo de gestacién, en ausencia de un
sistema de apoyo efectivo, la maternidad temprana
sigue siendo el escollo principal que motiva la
desercion de las chicas.
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Las experiencias educativas observadas sugieren
un desajuste entre lo que teéricamente promete
la experiencia escolar con lo que reciben y
aprenden los estudiantes. Los grupos focales
muestran que tanto en el sistema general como en la
educacion de adultos los estudiantes perciben largos
periodos de tiempo ocioso, escasas oportunidades
de participacién, aprendizaje practico o pocas
actividades extracurriculares dentro de la escuela.
En contextos donde muchos estudiantes provienen
de hogares con limitaciones econdémicas y bajo
capital cultural, las pocas actividades disponibles —
como el estudio autdbnomo o la lectura— no siempre
resultan suficientemente atractivas o significativas.
En este contexto, la escuela puede perder valor
como espacio de realizacion personal o movilidad
social, lo que contribuye a trayectorias marcadas por
interrupciones, cambios de sistema y abandonos
temporales.

Las escuelas no pueden resolver por si solas
un problema que tiene matices estructurales y
comunitarios. Los directores de centro y docentes
hacen un esfuerzo por orientary motivar a estudiantes
que van dando senales de una posible deserciéon. Pero
sus recursos y capacidad de accion son limitados.
El personal de orientacién y docente parece ser
insuficiente para atender la poblaciéon estudiantil
que presenta riesgos de desercidon. Se necesita el
involucramiento familiar, organizaciones de base
comunitaria y de instituciones publicas para abordar
la desercién escolar de manera integral.

La desercion escolar se enmarca en una disyuntiva
mas amplia sobre el valor de la educacion y la
funcion de la escuela en el siglo 21. La educacion
(y la escuela) como institucién social, atraviesa una
crisis del modelo frente a tendencias emergentes de
insatisfaccion, desmotivaciéon y desconexion con la
filosofia de la educacién formal, que ha permeado
como se piensan y disefian los modelos educativos,
donde se persiguen valores intrinsecos como el
pensamiento critico, la busqueda de la verdad



cientifica, la libertad y el debate de las ideas, asi como
la creencia en que la educacién es una herramienta
de elevacion de la condicion humana. Muchos de los
estudiantes que abandonan (y de los que se quedan)
afirman no tener interés en lo que la escuela ofrece, y
aunque no niegan laimportancia vital de laeducacién,
no ven en el modelo curricular y pedagogico actual
algo de valor que les inspire. A esto se agrega la
constante amenaza de la automatizaciéon y cambio de
paradigma de la 4ta revolucién industrial que coloca
en el imaginario de los estudiantes la idea de que las
carreras actuales tendrian poco valor en un mercado
laboral cada vez mas precario.

La transicion hacia la educacion de adultos
se concentra en un momento especifico de la
trayectoria escolar, coincidiendo con el paso al
segundo ciclo de secundaria. La mayoria de los
estudiantes que transita hacia este sistema lo hace
después de haber cursado 4° (32.4%) o 5° (25.0%)
del sistema general, etapas en las que suelen
acumularse rezagos académicos, repitencias vy
mayores presiones externas. Este patrén sugiere que
el cambio institucional hacia el segundo ciclo puede
funcionar como un punto critico de reorganizacion
de trayectorias, en el que estudiantes con mayores
dificultades o rezagos acumulados son mas propensos
a desplazarse hacia sistemas alternativos.

El subsistema de educacion de adultos aparece
en la practica como una estrategia de reenganche
con capacidad limitada para sostener trayectorias
educativas estables. La transicion hacia esta
modalidad se concentra en estudiantes con mayores
desventajas acumuladas, especialmente varones y
estudiantes que ingresan a secundaria con sobreedad.
Sin embargo, sus resultados en términos de
culminacién son modestos: sélo el 36.4% de quienes
transitan logra graduarse, mientras que 27.8% termina
desertando y una proporciéon importante permanece
activa sin completar el nivel. La evidencia cualitativa
sugiere ademas que muchos estudiantes perciben
este sistema como un espacio con baja intensidad

académica y amplios periodos de inactividad, lo que
inicialmente resulta atractivo, pero también limita
su capacidad para generar compromiso sostenido
con la trayectoria educativa. En conjunto, estos
hallazgos sugieren que el subsistema cumple una
funcién importante de segunda oportunidad, pero
enfrenta restricciones para transformar trayectorias
ya marcadas por rezagos y desconexién escolar, lo
que reduce su capacidad de retencién y culminacién
efectiva.

Los patrones observados plantean interrogantes
sobre el papel que cumple la titulacion dentro
del sistema educativo y el peso que se otorga al
aprendizaje frente ala certificacion. La existenciade
trayectorias marcadas por interrupciones frecuentes,
transiciones entre modalidades y baja intensidad
académica en algunos espacios educativos sugiere
que, en la practica, el objetivo de culminar con un
titulo puede llegar a prevalecer sobre la calidad y la
experiencia educativa que conduce a él. La evidencia
cualitativa muestra ademas que muchos estudiantes
perciben la escuela como un espacio con largos
periodos de inactividad y escasas oportunidades de
participacion o desarrollo personal. En este contexto,
surge la pregunta de si las politicas educativas
deben centrarse Unicamente en aumentar las tasas
de titulacién o si, mas bien, deberian priorizar el
fortalecimiento del vinculo de los estudiantes
con la escuela, creando entornos educativos mas
significativos, estimulantes y capaces de generar
motivacién intrinseca para aprender y permanecer en
el sistema.

Los incentivos asociados a la titulacién no
son suficientes, por si solos, para sostener la
permanencia escolar. A pesar de que completar la
secundaria estd asociado a mejores oportunidades
laborales, mayores ingresos a lo largo de la vida, y
estigma social positivo, y los estudiantes reconocen
estos beneficios, las trayectorias observadas muestran
altos niveles de interrupcion, abandono y movilidad
entre modalidades educativas. En este contexto, la
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promesafuturadelosbeneficiosdelatitulacion parece
no compensar una experiencia educativa que muchos
perciben como poco estimulante o desconectada de
sus intereses y realidades. Esto plantea la necesidad
de complementar las politicas orientadas a aumentar
la titulacién con estrategias que fortalezcan el vinculo
cotidiano de los estudiantes con la escuela y hagan
del aprendizaje una experiencia mas significativa y
atractiva.

La efectividad de las politicas contra la desercion
depende mas de su caracter integral y de la calidad
de su implementacion que del tipo especifico
de intervencion. La revision de programas
implementados en mas de una decena de paises
sugiere que la efectividad de las intervenciones
no depende del tipo de intervencién, sino de la
capacidad de estas de ofrecer soluciones integrales
a las problematicas que los jovenes enfrentan y a la
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calidad con que se implementan. Las intervenciones
mas exitosas son las multiprogramas, aquellas que
combinan enfoques para abordar los distintos
determinantes de la desercién. Por su parte, sin
fidelidad y calidad en la ejecucion (Ej. adecuada
focalizacién de los participantes, continuo monitoreo
y revision de la implementacion segun lo disehado),
se puede afectar las probabilidades de éxito del
programa. En tal sentido, desde el punto de disefo de
politica, las necesidades particulares del contextoy los
costos de los programas, deberian jugar un rol central
en su seleccién. Los programas académicos y las
transferencias condicionadas, aunque con resultados
positivos, son programas costosos. Mientras que los
sistemas de alerta temprana suelen ser costo-efectivo
y escalables, sobre todo cuando se combina con
programas como participacién de padres y desarrollo
de capacidades institucionales.



RECOMENDACIONES

OBJETIVO 1: Fortalecer el apego de los estudi-
antes a la escuela, al aprendizaje y a la experi-
encia educativa cotidiana.

Estrategia 1: Desarrollo de herramientas ped-
agogicas centralizadas de libre acceso (Corto
Plazo). Una intervencion viable de corto plazo con-
siste en desarrollar herramientas pedagdgicas cen-
tralizadas, de libre acceso, que ofrezcan actividades
educativas atractivas y listas para implementar en el
aula. Experiencias internacionales, como el proyecto
Nova Escola en Brasil, muestran que es posible pro-
ducir recursos pedagdgicos disefiados por equipos
especializados que luego son puestos directamente
a disposicién de docentes y centros educativos. Este
pudiera ser el primer paso para elaborar sobre los es-
fuerzos realizados durante la pandemia orientados a
mejorar la infraestructura nacional de contenidos ed-
ucativos atractivos disponibles para los docentes.

Estos recursos podrian incluir actividades interactivas,
micro-proyectos escolares, dindamicas de aprendizaje
basadas en juegos (gamificacién) y contenidos que
conecten los temas académicos con situaciones de
la vida cotidiana de los estudiantes. La clave de este
enfoque es que los materiales estén completamente
preparados para su uso, de modo que los docentes
solo necesiten acceder a ellos, descargarlos y aplicar-
los en el aula sin tener que dedicar tiempo adicional
a la planificacién o al disefio de las actividades. Inclu-
so las instrucciones pueden ser discutidas dentro del
aula en colaboracion con los estudiantes.

Asimismo, el desarrollo de estos recursos no nece-
sariamente requiere comenzar desde cero. Existen
multiples plataformas y herramientas pedagégi-
cas desarrolladas en otros paises que ya incorporan
metodologias interactivas, aprendizaje basado en
proyectos y dindmicas de gamificacion que podrian
adaptarse rapidamente al contexto dominicano. La

adopcién o adaptacion de estos materiales permitiria
acelerar la implementacion de este tipo de iniciativas,
reduciendo costos de desarrollo y aprovechando ex-
periencias internacionales ya probadas.

No obstante, para maximizar su efectividad, estos
recursos deberian complementarse con elementos
disenados especificamente para el contexto local.
Esto incluye incorporar referencias culturales cerca-
nas a la realidad de los estudiantes dominicanos, asi
como mecanismos de participacién y reconocimiento
que resulten atractivos para los jévenes. Por ejemplo,
la plataforma podria integrar dindmicas vinculadas al
uso de redes sociales, competencias entre centros ed-
ucativos y sistemas de premios tangibles que refuer-
cen la motivacién estudiantil. De esta manera, se com-
binaria el aprovechamiento de recursos pedagogicos
internacionales con estrategias de contextualizacion
que fortalezcan la identificacion de los estudiantes
con las actividades propuestas.

Estrategia 2: Plataforma de financiamiento par-
ticipativo para micro-proyectos escolares (Corto
Plazo). Otra alternativa de corto plazo consiste en
promover una plataforma de financiamiento partici-
pativo que permita a docentes y comunidades esco-
lares presentar iniciativas educativas especificas y re-
cibir apoyo directo de ciudadanos, organizaciones o
empresas interesadas en apoyar proyectos escolares.
A través de esta plataforma, docentes (o estudiantes
con acompafamiento docente) podrian proponer
actividades concretas que deseen desarrollar en sus
centros educativos, como ferias cientificas, proyectos
artisticos, clubes tecnoldégicos o iniciativas deporti-
vas, especificando los materiales o recursos necesari-
os para llevarlas a cabo.

El rol principal del Ministerio de Educacion en este
esquema seria facilitar la infraestructura tecnoldgica
y promover el uso de la plataforma, generando vis-
ibilidad para los proyectos escolares y fomentando
una cultura de apoyo comunitario a la educacién.
En adicién, el ministerio podria apoyar con financia-
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mientos focalizados a iniciativas educativas en zonas
de alta desercién. Este modelo permitiria canalizar
contribuciones pequefas de ciudadanos o empresas
hacia actividades educativas concretas, ampliando las
oportunidades de aprendizaje sin depender exclusiv-
amente de los mecanismos tradicionales de financia-
miento escolar.

Para garantizar la transparencia y fortalecer la confi-
anza en el sistema, la plataforma podria incorporar
mecanismos simples de rendiciéon de cuentas, como
la publicacién de fotografias o reportes breves sobre
las actividades realizadas con los recursos recibidos.
Asimismo, podrian implementar sistemas de rep-
utacién o valoracién para los proyectos y docentes
participantes, similares a los utilizados en otras plata-
formas digitales, lo que ayudaria a fortalecer la credib-
ilidad de las iniciativas y a incentivar su buen uso. Este
tipo de herramientas podria facilitar la realizacién de
proyectos educativos atractivos y de bajo costo que
contribuyan a enriquecer la experiencia escolar cotid-
iana y a fortalecer el vinculo de los estudiantes con la
escuela.

Estrategia 3: Articulacion interinstitucional para
mejorar los recursos educativos disponibles. Una
de las limitaciones que emerge tanto del analisis cuan-
titativo como de los grupos focales es la escasez de
recursos pedagdgicos y de espacios adecuados para
el desarrollo de actividades educativas y extracurric-
ulares. En muchos centros educativos, los docentes
cuentan con pocos materiales o infraestructura que
les permitan desarrollar estrategias de aprendizaje
innovadoras o experiencias formativas que resulten
atractivas para los estudiantes. La ausencia de tall-
eres para la jornada escolar extendida, bibliotecas
funcionales, instalaciones deportivas adecuadas, lab-
oratorios de ciencias o recursos tecnolégicos limita
las posibilidades de ofrecer experiencias educativas
dinamicas que despierten interés y curiosidad. En
este contexto, aun cuando los docentes tengan dis-
posicién para innovar en sus practicas pedagdgicas,
las condiciones materiales disponibles pueden re-
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stringir significativamente su capacidad para hacerlo.
La ampliacién de estos recursos resulta, por tanto, un
componente importante para fortalecer el apego de
los estudiantes a la escuela y hacer de la experiencia
educativa un espacio mas estimulante y significativo.

No obstante, expandir de manera simultdnea este
tipo de infraestructura en todos los centros educati-
vos del pais puede resultar financieramente inviable,
incluso en el largo plazo. En este sentido, una alterna-
tiva consiste en promover esquemas de articulacion
interinstitucional que permitan desarrollar recursos
compartidos entre varios centros educativos dentro
de un mismo territorio. A través de acuerdos entre
el Ministerio de Educacién, gobiernos locales y otras
instituciones publicas —como el Ministerio de Cul-
tura, el Instituto Nacional de Educacién Fisica (INEFI),
Ministerio de Deportes o entidades vinculadas al de-
sarrollo cientifico y tecnolégico— seria posible esta-
blecer complejos educativos locales especializados
en: Artes, Deportes, Ciencia, Tecnologia y Robdtica.
Estos espacios podrian funcionar como centros de
apoyo pedagdgico para varios centros de secundar-
ia dentro de una misma zona, permitiendo a los es-
tudiantes acceder a laboratorios, talleres creativos,
instalaciones deportivas o recursos tecnolégicos que
de otro modo serian dificiles de proveer en cada es-
cuelaindividualmente. De esta manera, se ampliara la
oferta de experiencias educativas enriquecedoras sin
requerir inversiones simultaneas en todos los centros
del sistema. Se pudiera iniciar con proyectos piloto
en distritos educativos relativamente poco poblados
para desarrollar estrategias logisticas que permitan la
implementacion.

Asimismo, el desarrollo de estos centros podria apo-
yarse en alianzas publico-privadas que contribuyan
tanto a su construccion como a su sostenibilidad.
Aunque el acceso prioritario y gratuito estaria garan-
tizado para los estudiantes de los centros educativos
vinculados, las instalaciones podrian también ofrecer
ciertos servicios al publico en horarios disponibles.
Esto pudiera lograrse, por ejemplo, mediante el uso



de instalaciones deportivas, talleres artisticos o labo-
ratorios tecnolégicos por parte de otras instituciones
educativas o comunitarias a través de esquemas de
reserva o membresia. Este tipo de modelo permitiria
diversificar las fuentes de financiamiento para el man-
tenimiento de las instalaciones y, al mismo tiempo,
fortalecer el caracter comunitario de estos espacios,
promoviendo una mayor participacién de distintos
actores de la sociedad en el fortalecimiento de la in-
fraestructura educativa.

Estrategia 4: Fortalecimiento de la formacién do-
cente en innovacién pedagdgica. Otra linea de ac-
cién importante consiste en fortalecer los programas
de formacién continua para docentes en el uso de
metodologias pedagdgicas innovadoras. A medida
que se incorporen nuevos recursos educativos, her-
ramientas digitales o espacios de aprendizaje com-
partido, sera fundamental acompanar a los docentes
con estrategias de capacitacién practica que les per-
mitan integrar estos recursos de manera efectiva en
el aula. Esto puede incluir talleres breves, guias ped-
agodgicas, comunidades de practica y otras modal-
idades de acompanamiento que faciliten el uso de
metodologias activas, como el aprendizaje basado
en proyectos o dinamicas participativas. El objetivo
no es aumentar la carga laboral de los docentes, sino
brindarles apoyo para aprovechar mejor los recursos
disponibles y fortalecer la calidad de la experiencia
educativa que ofrecen a sus estudiantes. Asimismo,
podria considerarse la creaciéon de incentivos o me-
canismos de reconocimiento para los docentes que
integren de manera efectiva estas herramientas en
sus practicas pedagogicas.

OBJETIVO 2: Incentivar a estudiantes y famili-
as a continuar las trayectorias educativas medi-
ante el fortalecimiento de esquemas de incenti-
vos condicionados.

Estrategia 1: Reestructurar programas de
transferencias condicionadas a los estudiantes

y sus familias. El gobierno dominicano ya cuenta
con programas de transferencias condicionadas
orientados a promover la permanencia escolar,
como el Bono Estudiando Progreso (BEP), integrado
dentro de los programas de proteccion social del
sistema Supérate. Este otorga un apoyo econémico a
estudiantes de secundaria pertenecientes a hogares
vulnerables. Las transferencias condicionadas han
tenido distintas modalidades a lo largo del tiempo y
constituye un instrumento importante para incentivar
la continuidad educativa. No obstante, en los grupos
focales con docentes surgié de manera recurrente
la percepcion de que los centros educativos tienen
poca vinculacidn con las instituciones responsables
de la asignaciéon y seguimiento de este beneficio, lo
que puede debilitar el cumplimiento efectivo de sus
condicionalidades.

En este sentido, se sugiere fortalecer la articulacién
entre los centros educativos y las entidades que
administran el programa,de modo quelas condiciones
para recibir la transferencia no se limiten Gnicamente
a la inscripcion o asistencia del estudiante, sino que
también incluyan mayores niveles de involucramiento
familiar, como la participacion peridédica de padres
0 tutores en reuniones escolares o actividades
podria
considerarse estructurar las transferencias de manera
escalonada segun el grado escolar, incrementando
progresivamente el monto a medida que los
estudiantes avanzan en la secundaria y estableciendo
un aumento mas significativo al momento de la
transiciéon al segundo ciclo (alrededor de 4° grado),
etapa que el analisis de trayectorias identifica como
un punto critico de riesgo de abandono o traslado
al subsistema de educacion de adultos. Finalmente,

de seguimiento educativo. Asimismo,

también seria pertinente revisar el monto actual de
la transferencia, que ronda maximo los RD$2,000
mensuales (aproximadamente US$32), con el fin de
evaluar si este nivel de apoyo resulta suficiente para
influir de manera significativa en las decisiones de
permanencia escolar de los hogares beneficiarios.
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Estrategia 2. Regulacion laboral favorable
para la integracion de los padres a la evolucién
educativa. Otra medida que podria contribuir
a fortalecer la permanencia escolar consiste en
facilitar la participacion de los padres o tutores en las
actividades educativas de sus hijos. En este contexto,
podria evaluarse la incorporacién de disposiciones
en la normativa laboral que permitan a los padres
de estudiantes en edad escolar solicitar permisos
laborales breves para participar en actividades
educativas. Por ejemplo, un dia por trimestre
destinado a reuniones escolares u otras actividades
convocadas por el centro educativo.

Para asegurar que esta medida cumpla efectivamente
su proposito, el acceso a este permiso podria estar
condicionado a la presentacion de una constancia
0 mecanismo de verificacién emitido por el centro
educativo que confirme la participacién del padre
o tutor en la actividad correspondiente. De esta
manera, se reducirian las barreras laborales que
limitan la participacion familiar en la vida escolar y se
fortaleceria el vinculo entre las familias y los centros
educativos, un factor que la literatura y la evidencia
cualitativa del estudio identifican como relevante
para fomentar la permanenciay el compromiso de los
estudiantes con su trayectoria educativa.

OBJETIVO 3: Fortalecer las estrategias de
prevencion, reinsercion y continuidad educativa
para estudiantes que han abandonado 1la
escuela o que presentan alto riesgo de hacerlo.
Estas medidas buscan ofrecer alternativas
flexibles y mecanismos de reenganche que
permitan recuperar trayectorias educativas
interrumpidas y facilitar la culminacion del

nivel secundario.

Estrategia 1: Programas de apoyo entre pares para
la comunidad educativa de madres adolescentes.
Una estrategia importante para prevenir la desercion
escolar y facilitar la reinserciéon educativa consiste
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en fortalecer los mecanismos de apoyo para
estudiantes que enfrentan embarazos durante su
trayectoria escolar. En este sentido, podria explorarse
la implementacién de esquemas de apoyo entre
pares para el cuidado infantil dentro de los centros
educativos, que permitan a las madres adolescentes
continuar sus estudios mientras cuentan con
alternativas organizadas para el cuidado de sus
hijos. Esto podria incluir la habilitacion de espacios
adecuados, dentro de los centros educativos, para
el cuidado infantil y la organizacion de turnos
comunitarios entre las propias estudiantes. Bajo este
modelo, las jévenes madres podrian asistir a clases
durante la mayor parte de la semana y dedicar una
jornada especifica al cuidado colectivo de los hijos de
las participantes, en un esquema similar a una red de
apoyo cooperativa. De esta manera, cada estudiante
contribuiria con tiempo de cuidado y, al mismo
tiempo, recibiria el apoyo necesario para continuar
su trayectoria educativa. Este tipo de iniciativas
permitiria reducir una de las principales barreras
practicas que enfrentan las madres adolescentes para
permanecer en la escuela, al tiempo que fortaleceria
redes de apoyo y solidaridad entre las propias
estudiantes. Esto también incrementaria la viabilidad
del programa al no representar un costo mayor de
personal para los centros.

Experiencias en distintos paises de América Latina y
Centroamérica han demostrado que los esquemas
comunitarios de cuidado infantil basados en redes
de apoyo entre madres, centros comunitarios o ser-
vicios compartidos pueden reducir las barreras que
enfrentan las jévenes para continuar sus estudios o
participar en el mercado laboral. Se recomienda que
se articule con las iniciativas del Instituto Nacional
para la Primera Infancia (INAIPI), para que este ofrezca
capacitacion y supervision periddica del cuidado a las
jovenes en los centros.

Estrategia 2: Revision del funcionamiento y los
criterios de elegibilidad de los programas de
educacion flexible. Otra estrategia importante



consiste en revisar los criterios de elegibilidad y el
funcionamiento de los programas de educacién
flexible, como PREPARA, con el fin de asegurar que
esta modalidad cumpla efectivamente su objetivo
de ofrecer una segunda oportunidad educativa para
estudiantes con trayectorias interrumpidas o alto
riesgo de desercidn. La evidencia del estudio sugiere
que una proporcién considerable de estudiantes
transita hacia este subsistema sin que necesariamente
se hayan agotado otras estrategias de apoyo dentro
del sistema general. En este sentido, podria evaluarse
el establecimiento de criterios mas claros de
elegibilidad, priorizando el acceso para estudiantes
que enfrentan mayores barreras para continuar en la
modalidad tradicional, como sobreedad significativa,
responsabilidades familiares, insercion temprana en
el mercado laboral u otras condiciones que dificulten
la asistencia general.

Asimismo, resulta pertinente evaluar y fortalecer la
calidad de los servicios ofrecidos en esta modalidad.
Esto podria incluir auditorias periddicas sobre la
intensidad real de las horas de clase impartidas, asi
como una revision del modelo pedagdgico y de los
servicios de apoyo disponibles para los estudiantes.
Si el programa se mantiene como una estrategia
central de reinsercién educativa, podria considerarse
complementarlo con medidas adicionales que
faciliten la permanencia, como apoyo para el
cuidado infantil en el caso de madres adolescentes
u otros servicios que respondan a las necesidades
especificas de la poblacion atendida. De esta manera,
la modalidad flexible podria consolidarse como una
verdadera alternativa de continuidad educativa,
en lugar de funcionar Unicamente como una via de
transito para trayectorias educativas ya debilitadas.

Estrategia 3: Fortalecimiento de programas de
formacion técnica basica como estrategia de
reinsercion educativa. Otra estrategia que podria

contribuir a la reinsercion de jévenes que han
abandonado la escuela o presentan trayectorias
educativas interrumpidas consiste en fortalecer
y ampliar la oferta de programas de formacion
técnica basica de corta duracion. A diferencia de los
programas técnico-profesionales que requieren haber
completado determinados grados de la educacién
secundaria, los programas de técnicos basicos no
exigen prerrequisitos académicos formales, lo que los
convierteen unaalternativaaccesible paraestudiantes
que han quedado fuera del sistema educativo. El caso
espanol da cuenta de la potencialidad de este tipo de
programas. En la ultima década (2011-2021), este pais
ha liderado la disminuciéon de la deserciéon escolar
temprana en la Unidn Europea, con la formacion
técnico-basico como la principal ruta de reinsercién
escolar,” sequido por la educacién para adultos. En
efecto, dos de cada tres jovenes (61.8%) que concluye
la formacién técnica-bdsica, pasan a matricularse
en educacién media, lo que sugiere un mecanismo
posible de reenganche al sistema educativo.

En este sentido, podria promoverse activamente
este tipo de programas como puertas de reingreso
al sistema educativo o formativo, especialmente
para jovenes que llevan tiempo fuera de la escuela
o que enfrentan dificultades para reincorporarse a
la trayectoria académica tradicional. Para maximizar
su accesibilidad, seria recomendable que estos
programas se ofrezcan dentro de los propios
centros educativos o en espacios cercanos a las
comunidades donde residen los estudiantes, en lugar
de requerir desplazamientos adicionales hacia otras
instituciones. La implementacién podria realizarse
mediante articulaciones institucionales con entidades
especializadas como INFOTEP, aprovechando su
experiencia en formacién técnica, pero manteniendo
la provision de los cursos dentro de la infraestructura
escolar. Es importante combinar la implementacién

9 E142% de los jovenes que abandonan la secundaria de manera prematura y deciden reinsertarse, lo hacen a través de la formacion profesional
bésica, seguido por la educacién de adultos con un 32.5% matriculdandose en esta. Observatorio de la Formacion Profesional. (2022, septiembre).
La FP bdsica como mecanismo de rescate del abandono educativo y pasarela al grado medio (N.° 18). https://www.observatoriofp.com

m Discontinuidad educativa en la Educacion Secundaria en Republica Dominicana



de esta modalidad con medidas complementarias
que favorezcan la culminaciéon en tiempo oportuno
(2 anos).

De esta manera, la formacién técnica basica podria
funcionar como una estrategia flexible de reinsercién
educativa, ofreciendo a los jévenes oportunidades
concretas de adquirir habilidades laborales en
programas de corta duracion. Al tiempo que se
mantiene un vinculo con el sistema educativo formal
y se abren posibles trayectorias de continuidad
formativa en el futuro.

Estrategia 4: Programas de recuperacion
académica para estudiantes con sobreedad al
ingreso a la secundaria. Otra estrategia consiste en
implementar programas de recuperacién académica
acelerada dirigidos a estudiantes que ingresan al
primer grado de secundaria con rezago de edad.
La evidencia del estudio muestra que la sobreedad
inicial constituye un factor importante asociado a
trayectorias educativas inestables, mayor riesgo de
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desercion y abandonos temporales a lo largo de la
secundaria. En este contexto, ofrecer oportunidades
tempranas pararecuperar parte del rezagoacumulado
puede contribuir a mejorar las probabilidades de
permanencia y culminacion efectiva del nivel.

Para ello, podria considerarse la implementacién de
esquemas de nivelacion y recuperacién durante los
dos primeros anos de la secundaria, que permitan a
los estudiantes avanzar a un ritmo mas acelerado en
determinados contenidos y reducir gradualmente la
brecha entre su edad y el grado cursado. Bajo este
modelo, los estudiantes podrian completar médulos
adicionales de aprendizaje durante el primer vy
segundo grado, con el objetivo de recuperar un
afo académico dentro de este periodo. Este tipo
de programas permitiria ofrecer una trayectoria
mas flexible y adaptada a las necesidades de
estudiantes con rezagos previos, favoreciendo una
progresién educativa mas cercana al ritmo esperado
y fortaleciendo sus posibilidades de continuar y
completar la educacién secundaria.
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Tabla A1. Caracteristicas del sub-segmento de la cohorte que
asiste a 4to en el aflo 2020

Estudiantes 4to en el afiio 2020
Técnico
Académica Artes Profesional
Condicién de Edad
Sobreedad 4.1 2.8 1.6
Tedrica 95.9 97.2 98.4
100.0 100.0 100.0
Nacionalidad
Dominicana 97.2 98.0 98.6
Haitiana 1.8 1.7 0.9
Otra 1.0 0.3 0.5
100.0 100.0 100.0
Sexo
Femenino 51.7 54.2 60.2
Masculino 483 45.8 39.8
100.0 100.0 100.0
Sector
Privado 21.8 0.4 4.8
Publico 77.6 99.6 94.5
Semi-Oficial 0.6 0.0 0.7
100.0 100.0 100.0
Tanda
JEE 46.5 99.7 96.2
Matutina 337 0.0 37
Vespertina 17.2 0.3 0.1
Nocturna 2.6 0.0 0.0
100.0 100.0 100.0

Modelo de Desercién Escolar
Tabla A2. Resultados del modelo logistico de desercidn escolar (odds ratios)

Variable Odds Ratio 1€ 95% Lower 1C95% Upper p-value
Sexo: Masculino 1.88 1.84 1.92 0.000
Nacionalidad: Haitiana 1.66 1.53 1.8 0.000
Nacionalidad: Otra 2.68 2.4 2.99 0.000
Zona: Rural 1.19 1.16 1.23 0.000
Sector: Privado 0.83 0.8 0.86 0.000
Sector: Semioficial 0.66 0.56 0.77 0.000
Tanda: Vespertina 1.19 1.15 1.23 0.000
Tanda: Extendida 1.15 1.12 1.19 0.000
Sobreedad inicial 4.67 4.49 4.87 0.000
Movilidad: 1 cambio 1.88 1.83 1.93 0.000
Movilidad: 2 cambios 2.06 1.97 2.15 0.000
Transicion temprana adultos 1.65 1.56 1.74 0.000
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Tabla A3. Efectos marginales promedio (AME) del modelo logistico de desercion escolar
(cambios en probabilidad)

Variable AME SE IC95% Lower 1C95% Upper p-value
Movilidad: 1 cambio 0.119 0.003 0.114 0.124 0.000
Movilidad: 2 cambios 0.138 0.004 0.130 0.147 0.000
Nacionalidad: Haitiana 0.106 0.009 0.088 0.123 0.000
Nacionalidad: Otra 0.213 0.013  0.188 0.238 0.000
Sector: Privado -0.036  0.004 -0.043 -0.028 0.000
Sector: Semioficial -0.078 0.014 -0.106 -0.050 0.000
Sexo: Masculino 0.125 0.002 0.121 0.130 0.000
Sobreedad inicial 0.347 0.005 0.338 0.356 0.000
Tanda: Extendida 0.028 0.003  0.022 0.034 0.000
Tanda: Vespertina 0.034 0.004 0.027 0.041 0.000
Transiciéon temprana adultos  0.105 0.006  0.092 0.117 0.000
Zona: Rural 0.035 0.003  0.029 0.042 0.000

Tabla A4. Contribucioén relativa de las covariables al modelo logistico de desercién

escolar (pruebas de razén de verosimilitud)

Variable LR gl p-value
Sexo 2881.1 1 <0.001
Nacionalidad 4349 2 <0.001
Zona inicial 125.7 1 <0.001
Sector inicial 106.5 2 <0.001
Tanda inicial 116.6 2 <0.001
Sobreedad inicial 5992.6 1 <0.001
Movilidad 2106.7 2 <0.001
Transicién temprana a adultos 294.4 1 <0.001
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Grafico A1. Curva ROC del modelo logistico de desercién escolar
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Nota: El modelo presenta una capacidad de discriminacion aceptable (AUC = 0.687). Este nivel
es consistente con modelos de riesgos estructurales basados en informacién administrativa y
caracteristicas observables. No obstante, el modelo no incorpora factores individuales y contextuales
mas préximos a la decisién de abandono (Ej. variables familiares, desempefio académico dinamico,
expectativas educativas o condiciones socioemocionales) los cuales no estan disponibles en la base
de datos y podrian contribuir a mejorar la capacidad predictiva.

Tabla A5. Métricas de ajuste del modelo logistico de desercion escolar

Valor
N 149,038
AlC 172,218
Deviance (null) 188,893
Deviance (residual) 172,192
AUC 0.687
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